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RESUMEN DE LOS MATERIALES DE LA CONSULTA PUBLICA

Consulta publica para el procedimiento modificado FSC-PRO-01-001 Desarrollo y Modificacién de los Documentos Normativos FSC®
Version 4-0 Borrador 1-0

El objetivo de este documento es presentar una sintesis de los materiales de la consulta publica. Te pedimos que solo utilices la Plataforma FSC
de Consultas en linea para enviarnos tus comentarios sobre el procedimiento modificado PRO-01-001 Desarrollo y Modificacion de Documentos
Normativos FSC® Version 4-0 Borrador 1-0. Da clic agui para enviar tus comentarios.

Damos la bienvenida a la Consulta Publica del procedimiento modificado PRO-01-001 Desarrollo y Modificacion de Documentos
Normativos FSC® Version 4-0 Borrador 1-0.

Esta consulta publica permanecerd abierta del 29 de octubre de 2021 al 7 de enero de 2022 y se usara para recopilar los comentarios de los
actores interesados sobre una serie de preguntas relacionadas con el primer borrador propuesto del procedimiento modificado FSC-PRO-01-
001. ElI FSC exhorta a todos los actores interesados a participar y hacer sus aportes durante este periodo.

No es obligatorio responder a todas las preguntas. Podrias elegir las secciones que son mas importantes/relevantes para ti. Puedes guardar el
avance actual y editar tus respuestas hasta el momento en que envies la respuesta para su analisis. Puedes editar tus respuestas hasta el cierre
del periodo de consulta. El tiempo estimado para contestar todos los apartados de preguntas es de 45 minutos.

Tendremos seminarios web en inglés con traduccion simultdnea al espafiol en distintos husos horarios durante la consulta. En estos seminarios
web explicaremos las propuestas presentadas en el borrador modificado, las preguntas incluidas en la consulta publica y atenderemos
preguntas/comentarios del publico. La informacién para el registro aparece a continuacion:



https://consultation-platform.fsc.org/en/consultations/take/c551da9dfa8153
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Informacién del seminario web

Fecha

Horario

Informacion para el registro

Seminario web 1 (Inglés)

10 de noviembre de 2021

09:00 — 10:00 CET*

Clic aqui para reqistrarte

Seminario web 2 (Inglés con traduccion al
espafiol)

10 de noviembre de 2021

17:00 — 18:00 CET*

Clic agui para reqistrarte

*CET — Central European Time: Hora Central Europea

Aprovecha la oportunidad de compartir tus opiniones y sugerencias.

Fecha de apertura: 29 de octubre de 2021 00:00:00 CET*
Fecha de cierre: 7 de enero de 2022 23:59:59 CET*

Gracias de antemano por tu participacion.

Si tienes comentarios o preguntas, contacta a Francesco Patino: f.patino@fsc.org



https://fsc-int.zoom.us/meeting/register/tZMpdu6trTsoGdSR5zeWQHZWKIPXOkc4o14n
https://fsc-int.zoom.us/meeting/register/tZIufu-trzIrG9K1vooGn0fhq2p_Nb57AU9Y
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Te pedimos que nos ayudes a conocer mas sobre tus antecedentes e intereses respondiendo a las siguientes preguntas:
1. Selecciona la o las opciones con las que te identificas para ayudarnos a conocer mas sobre tus antecedentes e intereses:

ONG social

ONG ambiental
Académico(a)

Pequerio propietario
Miembro de una comunidad
Gobierno

Titular de certificado (MF)
Titular de certificado (CoC)
Pueblos Indigenas
Entidad de certificacion
Otros

@)
O
o
O
o
o
O
O
o
O
(0]

2. Si eres miembro FSC, te pedimos que especifiques a qué camara perteneces:

Ambiental del sur
Ambiental del norte
Social del sur

Social del norte
Econdémica del sur
Econdémica del norte

3. Te pedimos que agregues tu direcciéon de correo electrénico si das tu consentimiento para ser contactado por el coordinador o el
grupo de trabajo técnico.
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¢Para qué es el FSC-PRO-01-0017?

El FSC-PRO-01-001 Desarrollo y Maodificacion de Documentos Normativos FSC® (en lo sucesivo escrito como “el procedimiento”) es un
documento que proporciona las etapas del proceso que describen “cémo” desarrollar, revisar, modificar o retirar documentos normativos
internacionales. Por ello, en el FSC se le suele llamar "procedimiento madre".

¢Por qué se esta modificando el procedimiento?

La Unidad de Desempefio y Estandares (Performance and Standards Unit — PSU) identifico la necesidad de modificar el procedimiento con base
en una serie de cuestiones por atender desde el Ultimo proceso de modificaciébn completo en 2013 (en 2016 se introdujeron cambios menores).

La implementacién de la version actual del procedimiento significé importantes aprendizajes y nos ayudo a identificar cuestiones que deben
atenderse como parte de la revision regular, por ejemplo?:

- Algunos actores interesados mostraron preocupaciéon por los frecuentes cambios a los documentos normativos que desestabilizan
el marco normativo (MN) FSC.

Las mismas etapas del proceso se aplican atodo tipo de documentos normativos sin distincién alguna en términos de relevancia,
riesgo y uso efectivo de los recursos.

El involucramiento de actores interesados no es 6ptimo, ya que las consultas puablicas no son muy efectivas. A menudo las consultas
publicas tienen respuestas unidireccionales.

Ademas, la Estrategia Global FSC introdujo conceptos muy importantes pertinentes para el establecimiento de estdndares, por lo que habran
de ser incorporados a este procedimiento. Uno fundamental es el concepto de “racionalizacion”. En 2021, el FSC, en colaboracién con un
consultor experto, preparé el libro blanco Racionalizacion del Marco Normativo FSC y del procedimiento para el desarrollo y modificaciéon de los
documentos normativos? (en lo sucesivo denominado “el libro blanco”) para dar a conocer a la membresia FSC porqué el FSC debe racionalizar
el procedimiento actual y cdmo esto ayudara al FSC a racionalizar el marco normativo.

1 Puedes encontrar el informe de revision (2019) en el sitio de proceso actuales del FSC-PRO-01-001 (aqui).
2 Puedes encontrar el libro blanco como documentacion de referencia en esta consulta.



https://fsc.org/en/current-processes/revision-of-fsc-pro-01-001-development-and-revision-of-fsc-normative-documents
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Para preparar el libro blanco, se realizaron entrevistas a distintos actores interesados (por ej., miembros del Consejo Directivo, miembros del
Comité de Politica y Estandares, miembros del personal senior del FSC, miembros FSC y personas fisicas, en lo individual). También se
realizaron una investigaciéon documental y un analisis comparativo. El libro blanco con el analisis completo esta adjunto a los documentos que
se han subido a esta consulta publica.

Otra importante necesidad subrayada en la Estrategia Global del FSC y pertinente para el establecimiento de estandares es la necesidad de
demostrar el impacto. Para facilitar la demostracion del impacto, disposiciones adecuadas para el monitoreo y evaluacion deben incluirse en
nuestros documentos normativos.

¢,Como se esta llevando a cabo el proceso de modificacién del FSC-PRO-01-001?

El FSC cre6 los términos de referencia para guiar el proceso de modificacion del FSC-PRO-01-001 y establecié un grupo de trabajo técnico.

Los objetivos fundamentales que contienen los términos de referencia son?:

o redisefiar el proceso para el desarrollo, revision y modificacion de documentos normativos con el fin de aumentar la eficiencia del proceso;
e mejorar la calidad del contenido de los documentos normativos, su relevancia, comprensibilidad y simplicidad;
e incorporar los siguientes principios de racionalizacion adaptados al procedimiento modificado para facilitar la aplicacion de estos
principios en los documentos normativos futuros:
o centrar la atencién en los resultados para asegurar que el MN cumpla los impactos previstos;

permitir y mejorar la evaluacion de impactos, asi como el monitoreo y evaluacion de resultados;

adoptar el manejo de riesgos como un principio rector;

aprovechar al maximo las nuevas tecnologias en el disefio e implementacion;

disefiar documentos normativos para los usuarios objetivo; y

mantenemos la integridad, transparencia y credibilidad del sistema.

Un grupo de trabajo técnico (GTT) esta encargado de guiar el proceso y comenz0 a trabajar en enero de 2021. Los miembros del GTT son:

3 Puede encontrar informacion sobre el proceso de modificacion en el sitio de proceso actuales del FSC-PRO-01-001 (aqui).



https://fsc.org/en/current-processes/revision-of-fsc-pro-01-001-development-and-revision-of-fsc-normative-documents
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Tabla 1: Miembros del GTT encargado de modificar FSC-PRO-01-001 V3-1

Emily McGregor Regal Springs Reino Unido
(antes Marine Stewardship Council)

Roman Polyachenko Sustainable Biomass Program Estonia
(antes Preferred by Nature)

T
Erica Fonseca Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais — Brasil
IPEF

I
Richard Donovan Asesor Forestal Independiente, incl. en el Estados Unidos
Sustainable Biomass Program

El FSC también establecié un Foro Consultivo* (FC) para involucrar a partes interesadas durante el proceso de modificacion. El FSC se acercara
a los miembros del Foro Consultivo durante la preparacion del segundo borrador. Como es de esperar, la primera consulta puablica acarreara
una serie de comentarios diversos; el FSC tiene gran interés en consultar al FC para abordar esta retroalimentacion.

4 Unete al Foro Consultivo dando clic aqui



https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=22lOEmXva0mWqV1WvsHSkSRiFi-VOgpEkPIOz7-DLblUNDJYVDRQTkNJOEk1MjRDREczUUM2UFlMRi4u
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¢,Cuadles son los conceptos fundamentales sobre los que estamos buscando tus comentarios?

Los siguientes temas sintetizan las principales propuestas incluidas en el borrador modificado del procedimiento. Nos gustaria conocer tu opinion
sobre:

la flexibilidad a través de distintos tipos de procesos

el FSC propone 3 vias distintas para modificar un documento normativo. A éstas se les denomina “tipos de procesos” y se dividen en:
mayor, regular, acelerado. Esta separacion facilitara el involucramiento con los actores interesados, en particular con los miembros, ya
gue la atencién de ellos se dirige a los procesos mayores. Los tipos de procesos también permiten una mejor asignacién de recursos
(por €j., distinta composicion de grupos de trabajo, entidades de toma de decision o entregables).

laintroduccion de |la fase de establecimiento de alcance

la fase de establecimiento del alcance permite a miembros FSC y otros actores interesados hacer aportes a la preparacion de los
resultados previstos del proceso de modificacién/desarrollo y hacer cometarios sobre conceptos de alto nivel y soluciones fundamentales
gue posteriormente se implementaran en la fase de redaccion.

laincorporacién de documentos de antecedentes / de discusién en la fase del establecimiento del alcance

el FSC introdujo un documento de antecedentes y de discusion para complementar un informe de revision o una propuesta. Estos
documentos se compartiran en la consulta durante la fase de establecimiento del alcance para definir los resultados previstos del proceso
de modificaciéon/desarrollo.

maneras involucrar a actores interesados

el FSC introdujo dos tipos distintos de consulta (la publica y la focalizada), fortalecié al Foro Consultivo y lo asocio a la consulta focalizada
para recibir comentarios mas focalizados. Ademas, el FSC esta trabajando en mejorar la plataforma de consultas.

las entidades de toma de decision

el FSC propuso algunas enmiendas a las entidades de toma de decision y sus responsabilidades con base en los mandatos existentes.
Por ejemplo, el Comité de Politica y Estandares toma la decision final para los tipos de procesos regulares, en lugar del Consejo Directivo
del FSC. A su vez, el Director General del FSC toma esta decision en los tipos de procesos acelerados.
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el plan de politica

todos los procesos de modificacién/desarrollo planificados que comiencen en los siguientes 2 afios se programardn de manera
centralizada y se priorizardn. Esto garantizara una mejor alineacion programética, facilitando y enfocando el involucramiento de los
actores interesados.

el fomento a la realizacion de pruebas

el FSC contempla el uso de pruebas en todo proceso de modificacion / desarrollo. Ademas, el FSC presenta 3 tipos de pruebas
(documental, en el terreno, piloto) y sugiere qué tipo de prueba se adapta mejor a cada tipo de proceso.

el periodo de transicién y la publicacién de documentos normativos modificados / nuevos

el FSC propone un periodo de transicién de 18 meses, por defecto. La duracion final del periodo puede consultarse y discutirse en el
grupo de trabajo. Los 3 meses entre la publicacion y la fecha de entrada en vigor permanecen sin cambio.

¢,Cuales son los documentos clave y los documentos de referencia en esta consulta?
El documento clave para esta consulta es el borrador modificado del FSC-PRO-01-001 Desarrollo y Modificacién de Documentos Normativos
FSC®.

Los documentos de referencia que ofrecen contexto, pero que no se estan sometiendo a consulta aqui son:

- El Libro Blanco Racionalizacion del Marco Normativo FSC y del procedimiento para el desarrollo y modificacién de los documentos
normativos; y
- Elresumen de guias que respaldaran la implementacion del FSC-PRO-01-001.




¢, Qué viene a continuacién?

Los acontecimientos importantes a futuro en la modificacion del procedimiento se presentan en la Figura 1.

e Segunda consulta publica
(marzo-abril de 2022)
e Pruebas a la versién en
borrador

4°T 2021 39T 2022 4°T 2022

,?.,é-,g). > (0) 2

1°T 2022 2°T 2022

Primera consulta Toma de decision final por
publica el Consejo Directivo (agosto
de 2022)

Figura 1: Acontecimientos importantes en la modificacion del FSC-PRO-01-001 en 2022
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Las preguntas para la consulta aparecen agrupadas en 9 temas. A continuacion, presentamos un panorama de las preguntas y del documento
en general:

Introduccién a la consulta
Presentacion de los antecedentes

Tema 1 Flexibilidad a través de los tipos de proceso (mayor, regular, acelerado)
Question 1. ¢Hasta qué punto estas de acuerdo con la descripcion propuesta para asignar cada proceso de modificacion/desarrollo a un tipo de proceso?........... 14
Question 2. Por favor, explica brevemeNnte tU FAZONAMIEINTO. ..........c.uiiiiiiie et e ittt e ettt e e ettt e e ettt eeeasteeeeateeeeaaaeeeeeasteeaeaaseeee e sseeeeantseeeanseeeeanseeeeanteeeeansteeesanseeeeansneeennnes 14

Question 3. ¢Hasta qué punto estas de acuerdo con las diferenciaciones (por €j., en términos de las entidades de toma de decisién, entregables) propuestas para
(o RCA ]oJo R0 [N o] (oot T Yo L TP PP PP PPPP PPN 14

Question 4. Por favor, explica brevVemMENte tU FAZONGIMIEINTO. ..........uiiii ittt e e e ettt e e e e e e e ttaeeeee e e e s taeeeeaaeaeaaasseeeeeeaaeaaassstseeeaeesaassstaeeeaaesaansbaeeeaaeeasanntbeneeeeeesannsssseeaens 14
Tema 2 Introduccién de la fase de establecimiento del alcance
Question 5. ¢Hasta qué punto estas de acuerdo que el involucramiento temprano y de alto nivel de actores interesados durante la fase del establecimiento del
alcance hara que el proceso completo de establecimiento de estandares Sea MAS EfECHVO? ........ccuuiiiiiiieeiiiiie et e e e e e enae e e sraeeeens 16
Question 6. Por favor, explica brevVemMENte tU FAZONAMIENTO. ..........uiiii it e ettt e e e e e ettt eeee e e e s taeteeeaeaeaaasseeseeeaaeaaasssteeeeaeesaasssbaeeeaaeeaansbaeeeaaeeesanntbeneaaeeesannsaseeeaens 16
Tema 3 Inclusiéon de documentos de antecedentes / de discusion en la fase del establecimiento del alcance
Question 7. ¢Hasta qué punto estas de acuerdo en que incluir documentos de antecedentes/de discusion en la consulta en la fase del establecimiento del alcance
agrega valor a los procesos de MOdifiCaCION Y AESAITOIO? ......ciiiiiiiiiiiie ettt e ettt e e s te e e e sttt e e ettt e e e amteeeeanaeeee e s aeeeeanseeeesnsbeeeaasaeeeeanneeaesnnaeeeans 17
Question 8. ¢ Qué tipo de materiales ter parece que seria Util desarrollar en la fase del establecimiento del alcance? Por favor, explica brevemente tu razonamiento.

Question 9. ¢ Hasta qué punto estas de acuerdo con la diferenciacién propuesta entre consultas publicas y consultas focalizadas a actores interesados? .............. 19
Question 10. Por favor, explica BrevemMeENte tU FAZONAIMIENTO. .........iuuiiiiiiie et e ettt ettt e e ettt e ettt eeaas bt e e e ateeeeaaaeeeeeasteeeeaaseeee e sseeeeamteeeeamseeeesnseeeeanteeeeansteaesansneeeanteeeennnes 19

Question 11. ¢ Tienes sugerencias adicionales sobre cémo se puede mejorar el involucramiento de actores interesados? (por €j., a través de la plataforma de
(ool 101 = TR (=T 00T To [=] FoTo £ ) RO P TP PPPPPPPRIN 19

Tema 5 Toma de decisién
Question 12. ¢Hasta qué punto estas de acuerdo con los cambios propuestos en las responsabilidades de la toma de decCiSiON? ..........coeeeviiiiiiiieeee i 21

Question 13. Por favor, explica brevemente tu razonamiento. En particular, si no estas de acuerdo, sefiala especificamente a cual etapa y a cudl entidad de toma de
[o LT (o] o I (Sl =TS = T =] 1 =T oo [ J OO O O T T PSP ST P PSP P PUPPRPR 21

Tema 6 Plan de Politica
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Question 14. ¢Hasta qué punto estas de acuerdo en que el plan de politica ayuda a priorizar los procesos de modificacion y desarrollo del FSC?..........ccccccvevivveennn. 22

Question 15. Por favor, explica DrevemeENte tU FAZONAIMIEINTO. ..........uuii ittt ettt e ettt e sttt e e e sttt e e e sttt e e s aaeeeeeasbeee e aasee e e e sbe e e e aabee e e aabe e e e e anb e e e e s bbeeeansteeesanbeeeeanbeeeennnee 22
Tema 7 Fomento a la realizacién de pruebas

Question 16. ¢ Hasta qué punto estas de acuerdo con el fomento a la realizacion de pruebas de FSCT? .........oi ittt e 24

Question 17. Por favor, explica BrevemeNte tU FAZONAMIENTO. ..... ..o uiiiiiiiie ettt et e e sttt e e e sttt e e s bttt e s abeeeeasbe e e e aatee e e s sb e e e e amb e e e e aa bt e e e e anbe e e e s bbeeeansteeesnnbeeeeanbneeennnee 24
Tema 8 Periodo de transicion y publicacion de documentos normativos modificados / nuevos

Question 18. ¢ Hasta qué punto estas de acuerdo con las propuestas sobre el periodo de transicién y el tiempo entre la publicacion y la fecha de entrada en vigor? 25

Question 19. Por favor, explica DrevemeENte tU FTAZONAIMIENTO. .........cuuii ittt et e ettt e e st e et e e sttt e e e s bttt e e aabe e e e asbeee e aasee e e e nbe e e e an b e e e e aate e e e sanbeeeeasbbeeeansteeesanbeeeeanbaeeennnee 25

Question 20. ¢ Estas de acuerdo en que los documentos normativos modificados o nuevos se publiquen el 1° de enero 0 el 1° de julio?..........ccoceevceeiiiienieeiiieenieens 26

Question 21. Por favor, explica brevVemMENte tU FAZONGIMIEINTO. ...........iiiiieiiiiiiiieee e ettt e e e e e e e aeaeeeee e e s s taeaeeeaaeeaaasseeeeaeeaeaaassstaeeaaeesaassstaeeeaaesaansbaeeeaaeeesanntbeeeaaeeesannsbseeaeens 26
Tema 9 Comentarios finales

Question 22. ¢ Tienes comentarios generales sobre la estructura y contenido del dOCUMENTO NOMMALIVO? .......ooiiiiiiiiiiiie ettt e e ettt e e e e e e st e e e e e e s senebeeeeeeeeseennneaes 27

Question 23. Te pedimos que nos hagas saber los comentarios que tengas, los cuales no estén dentro de las preguntas antes sefialadas. Te pedimos que
menciones la clausula del documento a la que Se refieren tUS COMENTATIOS. ........uiiiiiiie it e et et ettt e e e sttt e e e ettt e e sttt e e e ssteeeeantaeeesntaeeeaasaeeeeaneeeesnneeeeans 27

Los extractos del borrador se presentan con comillas en una fuente de color verde obscuro “como en este ejemplo”.
¢Dbénde? Seccion 1

Antecedentes:

e Hoy en dia, casi todos los procesos de modificacion o desarrollo en el FSC estan obligados a seguir las mismas etapas que aparecen
en la versién actual del FSC-PRO-01-001, la cual deja poco espacio a la flexibilidad de adaptar.

Propuesta:

e Se estan proponiendo formas bien definidas de realizar un proceso de modificacion o desarrollo, las cuales tienen la finalidad de mejorar
la agilidad del sistema de estdndares FSC, centrar el involucramiento de actores interesados y asignar de mejor manera los esfuerzos
para gue ciertos procesos avancen mas rapidamente que otros.

El FSC presenta los tipos de procesos en la seccion 1. Existen 3 vias para modificar o desarrollar un documento normativo; a saber:

11
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mayor, regular y acelerado.
El FSC desarrollé una narracién para asignar cada proceso de modificacion / desarrollo a un tipo de proceso. El borrador incluye:

Seccién 1 Vision general de los tipos de procesos
“1.3 Los procesos de modificacion o desarrollo deberan estar asignados a un tipo de proceso conforme a las siguientes caracteristicas:

a) Mayor: es aplicable al desarrollo y modificacién de politicas y los Principios y Criterios del FSC.

NOTA (solamente para la consulta): Se prevé que el desarrollo y modificaciéon de politicas FSC surgira del trabajo del &rea de
Involucramiento del FSC, donde se estan formulando nuevas soluciones y conceptos con la colaboracién cercana de la
Membresia FSC. Asi pues, la intencién de designar un tipo de proceso “mayor” para tales casos, en contraposicion a un
proceso mas técnico de tipo “regular’ y “acelerado” es para racionalizar el involucramiento de miembros en los procesos de
establecimiento de estandares.

b) Regular: es aplicable a la modificacién de estandares y procedimientos normativos y al desarrollo de documentos/requisitos

normativos con base en politicas existentes o en principios documentados aprobados. También es aplicable a procesos que
requieren de una modificacién a requisitos normativos FSC para armonizarse con regulaciones internacionales.

Acelerado: es aplicable a procesos urgentes para preservar la integridad y credibilidad del sistema FSC (por ejemplo, revisiones
de estandares o procedimientos, o el desarrollo de Notas Aclaratorias). También se aplica a los procesos que abordan cambios
no sustanciales, como la correccion de errores tipograficos, cambios en los datos de contacto o cambios necesarios para la
gestion y la seguridad de la informacion.

NOTA: No se aplica a los procesos que proporcionan nuevos principios normativos documentados sobre los requisitos del FSC.

e Los tipos de procesos tiene distintas etapas, actores o aspectos basicos, como se presenta a continuacion:




Seccidén 1 Vision general de los tipos de procesos

Revision /
Propuesta

Etapa / aspecto basico
seleccionado

Preparacion de un Informe de Revisién

Forest Stewardship Council®

Mayor Regular Acelerado

Entidades y/o aspectos basicos

Titular del documento (aplicable a todo tipo de procesos)

Decision sobre el Plan de Politica

Grupo de Direccion de Politicas (aplicable a todo tipo de
procesos)

Estableci-
miento del
alcance

Preparacion de un documento de
antecedentes o de discusion

Documento de
antecedentes o de
discusioén

Documento de
discusion

No aplicable

Instalacién del Foro Consultivo

Aplicable a tipos de No aplicable

proceso mayores o regulares

Consulta en la fase del establecimiento del
alcance

Puablica Focalizada No aplicable

Informe de la consulta

Informe breve de la
consulta

Informe completo No aplicable

de la consulta

Desarrollo de los términos de referencia
(TdR)

Coordinador (aplicable a todo tipo de procesos)

Decision sobre los TdR y cambios

Grupo de Direccion Director General

de Politicas

Consejo Directivo

Decision sobre la composicion del grupo
de trabajo

Grupo de Direccion de Politicas (aplicable a todo tipo de
procesos)
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Redaccién | Establecimiento del grupo de trabajo Coordinador (aplicable a todo tipo de procesos)

Redaccion de documentos normativos Coordinador (aplicable a todo tipo de procesos)

Pruebas y evaluacién de la viabilidad Voluntarias pero se fomentan.
(Documental, en el terreno o piloto)

Consulta en la fase de redaccién Publica Publica o focalizada Focalizada

Informe de consulta Informe completo Informe breve o Informe breve de la
de la consulta completo de la consulta
consulta

Decision Decision final Consejo Directivo Comité de Politica y Director General
final Estandares

Preguntas:

Question 1. ¢Hasta qué punto estés de acuerdo con la descripcidn propuesta para asignar cada proceso de
modificacion/desarrollo a un tipo de proceso?
o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total desacuerdo
acuerdo

Question 2. Por favor, explica brevemente tu razonamiento.
Question 3. ¢Hasta qué punto estas de acuerdo con las diferenciaciones (por €j., en términos de las entidades de toma de
decision, entregables) propuestas para los 3 tipos de procesos?
o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total desacuerdo

acuerdo

Question 4. Por favor, explica brevemente tu razonamiento.
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¢,DOénde? Secciones5a 8

Antecedentes:

Actores interesados han mencionado que las invitaciones constantes a hacer comentarios a requisitos detallados no son la mejor manera
de invitar a la participacion ya que es laborioso y no tantos actores interesados tienen tiempo para comentar a este nivel de detalle.

Mas bien, los actores interesados han expresado interés en participar en discusiones mas tempranas y de mayor nivel que generaran
ideas que podrian entonces ser puestas en practica en el documento en borrador, implicando que el involucramiento de miembros, en
especifico, tendrd mayor relevancia en las fases mas tempranas del proceso y menor relevancia en la fase de redaccion.

Se espera que este nuevo involucramiento mas temprano en el proceso pueda aumentar la comprension de la justificacion para
modificar/desarrollar un documento, generar mejores y mas numerosos aportes e incluso motivar a que los actores interesados brinden
aportes detallados posteriormente en la fase de redaccion.

Propuesta:

El borrador modificado incorpora la fase de “establecimiento del alcance (secciones 5 a 8) que permite a miembros FSC y otros actores
interesados hacer aportes a los resultados previstos del proceso de modificacion/desarrollo y comentar acerca de soluciones
fundamentales antes de que los requisitos concretos se redacten.

Durante la fase de “redaccién”, el involucramiento de miembros y actores interesados es con aquellos que hayan indicado interés en
participar en el proceso de consulta, a menos que se tengan previstos procesos de consulta publica (principalmente para procesos
mayores); vea también el tema 4 méas adelante.

Las secciones son: 5 Preparacién de un documento de antecedentes o de discusion; 6 Instalacién de un Foro Consultivo; 7 Consulta en
la fase de establecimiento del alcance y 8 Desarrollo y decision sobre los términos de referencia.
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FSC
Preguntas:

Question 5. ¢Hasta qué punto estas de acuerdo que el involucramiento temprano y de alto nivel de actores interesados durante
la fase del establecimiento del alcance hara que el proceso completo de establecimiento de estandares sea mas
efectivo?

o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total desacuerdo
acuerdo

Question 6. Por favor, explica brevemente tu razonamiento.

¢.,Doénde? Seccidn 5
Antecedentes:

e El FSC ha estado preparando documentos de investigacion (a menudo en colaboracion con consultores) para comprender mejor
cuestiones basicas de un proceso de modificacion o desarrollo.

e Actualmente, esos documentos se han clasificado con distintos nombres tales como “libro blanco”, “libro verde”, “documento de discusion”,
pero el FSC utiliza esa terminologia para documentos de manera distinta a la que cominmente se emplea en contextos ajenos al FSC
(por €j., como se utiliza en discusiones gubernamentales e intergubernamentales).

El procedimiento actual no incorpora el objetivo y uso de esos documentos de investigacion ni cdmo éstos se conectan con las etapas
para modificar/desarrollar un documento normativo.

Propuesta:

e Laconsulta en la fase del establecimiento del alcance estara respaldada por un documento de antecedentes o de discusion (seccion 5).
Estos documentos complementan el informe de revision o la propuesta. Estos documentos no se someten a consulta; sin embargo, sus
mensajes, informaran mejor a los actores interesados durante la consulta en la fase del establecimiento del alcance.

La seleccion del tipo de documento depende del tipo de proceso y de las necesidades concretas del proceso de modificacién/desarrollo.
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El objetivo del documento de antecedentes es describir la finalidad del documento normativo, los problemas basicos que el documento
nuevo/modificado debe abordar y la informacién sobre como se llevara a cabo el proceso de modificacion.

Adicionalmente, un documento de discusion generalmente incluye los resultados previstos del documento normativo (modificado o
desarrollado) y/o propuestas para abordar los temas.

Preguntas:

Question 7. ¢Hasta qué punto estés de acuerdo en que incluir documentos de antecedentes/de discusidn en la consulta en la

fase del establecimiento del alcance agrega valor alos procesos de modificacion y desarrollo?
o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total desacuerdo

acuerdo

Question 8. ¢ Qué tipo de materiales ter parece que seria Util desarrollar en la fase del establecimiento del alcance? Por favor,
explica brevemente tu razonamiento.

¢.Dbénde? Secciones 6, 7, 12
Antecedentes:
Consultas

e Como se presenté anteriormente, los actores interesados, en particular los miembros FSC, han hecho saber que el nimero y frecuencia
de invitaciones a participar en consultas publicas FSC es demasiado elevado y ocasiona cansancio en los actores interesados.

Foro Consultivo

e La version actual del procedimiento define al Foro Consultivo como un grupo de actores interesados en participar mas cercanamente en
un proceso de modificacion/desarrollo.

e Actualmente, para cada proceso, el FSC decide cuando y como involucrar al Foro Consultivo.
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FSC
Plataforma de consultas

e En paralelo, la plataforma de consultas actual no permite la interaccion entre participantes a lo largo del proceso de
modificacion/desarrollo. La plataforma de consultas solo se activa durante una consulta publica y solo recibe respuestas de personas
que responden en lo individual.

Propuesta:

Consultas

e El borrador modificado busca canalizar las consultas de una forma mas significativa, mediante la diferenciacion entre consultas publicas
y focalizadas. Cada tipo de proceso presenta el tipo de consulta que habra de usarse (secciones 7, 12).

Las consultas publicas y las focalizadas se usan en las fases de establecimiento del alcance y de redaccion.
El borrador incluye:

Seccién 7 Consulta en la fase de establecimiento del alcance

a) “consulta publica: la primera ronda de consulta deberd constar de un periodo de por lo menos sesenta (60) dias. En
circunstancias excepcionales, incluyendo, entre otras, cuestiones urgentes de salud y seguridad, legislacion y condiciones del
mercado, el periodo de consulta puede reducirse a no menos de treinta (30) dias por decision del Grupo de Direccion de Politicas.
Las razones de dicha reduccion deberan incluirse en el resumen publico del proceso de consulta.”

Consulta focalizada: la primera ronda de consulta debera constar de un periodo de por lo menos treinta (30) dias). En
circunstancias excepcionales (antes descritas), el periodo de consulta puede reducirse a no menos de quince (15) dias por
decision del Grupo de Direccion de Politicas. Las razones de dicha reduccion deberan incluirse en el resumen puablico del proceso
de consulta.”

El principio subyacente es que las consultas publicas se llevan a cabo principalmente para el desarrollo y modificacion en procesos
mayores, mientras que las consultas focalizadas se adaptan mejor a los procesos regulares.

Las consultas focalizadas, por otro lado, suceden en los tipos de procesos regulares y acelerados que tienen la finalidad de ser procesos
técnicos.

Se invita a los actores interesados a unirse al Foro Consultivo. Ademas, el FSC invitara frecuentemente a expertos y actores interesados
seleccionados para participar en las consultas focalizadas.
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FSC
Foro Consultivo
e El borrador actual define a un Foro Consultivo como:
Seccion E: Términos y definiciones

e Foro Consultivo: consiste en un grupo de actores interesados que optan por participar mas cercanamente en el desarrollo o
modificacion de un documento normativo. FSC también puede designar a actores para que realicen aportes.

La definicibn de Foro Consultivo del borrador mantiene la atencion centrada en los actores interesados, pero también amplia su
participacion (ellos no solo participan durante la fase de redaccion, sino también en la fase del establecimiento del alcance) e incluye a
actores que puede nombrar el FSC.

e Los actores interesados pueden unirse al Foro Consultivo en cualquier momento durante el proceso de modificaciéon o desarrollo.
Plataforma de consultas

e EIFSC planea incorporar a la Plataforma de Consultas actual un foro de dialogo que permita intercambios entre actores interesados, en
lugar de solo recopilar comentarios individuales.

El FSC también ofrece seminarios web sobre los documentos de consulta y esta desarrollando una guia con las mejores practicas para
el involucramiento de actores interesados.

Preguntas:

Question 9. ¢Hasta qué punto estas de acuerdo con la diferenciacion propuesta entre consultas publicas y consultas focalizadas

a actores interesados?
o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total desacuerdo
acuerdo

Question 10. Por favor, explica brevemente tu razonamiento.

Question 11.  ;Tienes sugerencias adicionales sobre como se puede mejorar el involucramiento de actores interesados? (por €j.,
através de la plataforma de consultas remodelada).
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¢Donde? Seccién 1y alo largo de todo el documento en borrador.

Antecedentes:

El procedimiento actual presenta al Comité de Direccion (el Director General del FSC, el Director de Politicas del FSC y el coordinador)
como una entidad que guia y supervisa el proceso de desarrollo 0 modificacion de un documento normativo. Esto da lugar a que haya
tantos Comités de Direccidbn como grupos de trabajo.

Para orientar y supervisar de manera centralizada todos los procesos de modificacidén o revisiéon, el Grupo de Direccion de Politicas
sustituy6 a los Comités de Direccion anteriores. El Grupo de Direccion de Politicas esta conformado por personal administrativo senior
del FSC internacional y regional y toma las decisiones operativas; por €j., aprobar los TdR de los grupos de trabajo técnicos y la
composicion en cuanto a miembros. El Consejo Directivo del FSC también ordend al Grupo de Direccion de politicas que tome
decisiones técnicas relacionadas con Estandares de Manejo Forestal Responsable.

El Comité de Politica y Estandares no se menciona directamente en la version actual del procedimiento. EI Comité de Politica y
Estandares es una entidad con equilibrio cameral que tiene el mandato de hacer recomendaciones al Consejo Directivo del FSC y aprobar
Estdndares Nacionales de Manejo Forestal Responsable.

El Consejo Directivo del FSC es una entidad con equilibrio cameral que aprueba las etapas béasicas del proceso para Grupos de Trabajo
con equilibrio cameral y toma la decision final de todos los documentos normativos modificados/desarrollados (esto no es aplicable a las
desviaciones presentadas en el anexo 4 del procedimiento actual).

El Director General toma decisiones sobre cambios menores a los documentos normativos (por ej., Notas Aclaratorias).

Propuesta:

El borrador modificado divide las responsabilidades de toma de decisién con base en mandatos existentes para la toma de decision y
propone algunas enmiendas.

El borrador modificado propone mantener la funcion del Consejo Directivo del FSC para los procesos mayores.

En el procedimiento en borrador, la decisién final de los procesos regulares esta en manos del Comité de Politica y Estandares y no en
el Consejo Directivo. Esto mejoraria la eficiencia ya que el Comité de Politica y Estdndares cuenta con el equilibrio de cAmaras y es la
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entidad técnica ya establecida para revisar documentos normativos y aprobar estandares nacionales.

En el procedimiento en borrador, el Grupo de Direccion de Politicas mantiene su mandato actual, y ahora también decide sobre la
composicién de todos los grupos de trabajo (incluyendo grupos de trabajo conformados por miembros FSC para procesos mayores). Se
proporcionan criterios de evaluacion para grupos de trabajo con fines de que la aplicacion sea homogénea.

Otra decisién nueva para el Grupo de Direccién de Politicas es sobre el Plan de Politica, ya que éste ya esta normado por la Estrategia
Global del FSC, el Plan Operativo y Mociones de la Asamblea General.

e La funcion del Director General permanece sin cambios.

Preguntas:

Question 12.

Question 13.

¢Hasta qué punto estas de acuerdo con los cambios propuestos en las responsabilidades de la toma de decision?
o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total desacuerdo
acuerdo

Nota: Te pedimos que tengas presente que los mandatos adicionales propuestos para el Grupo de Direccion de Politicas y el
Comité de Politica y Estandares son un tema polémico entre los miembros del Grupo de Trabajo Técnico. Se reconoce que la
asignacion de las funciones de toma de decision es una decision estratégica de gobernanza; no obstante, como parte del
proceso de modificacién del PRO-01-001, recomendaciones para enmiendas encaminadas a mejorar la eficiencia y efectividad
de procedimiento deberian expresarse.

Por favor, explica brevemente tu razonamiento. En particular, si no estas de acuerdo, sefiala especificamente a cual
etapay a cudl entidad de toma de decision te estas refiriendo.



Forest Stewardship Council®

;Doénde? Seccion 4
Antecedentes:

e Algunos actores interesados han expresado inquietud sobre la elevada frecuencia de cambios al marco normativo, asi como sobre la
falta de coherencia entre varios procesos que estan en curso de forma simultanea.

El FSC identificd que la consolidacién de todos los procesos de desarrollo en un plan Unico para respaldar la direccion estratégica del
FSC aportara més claridad y armonizacion.

Propuesta:

e EI FSC incluye el concepto de plan de politica en el borrador modificado del procedimiento (seccion 4). El plan de politica es un plan
colectivo de procesos de modificacion/desarrollo priorizados que estan programados para comenzar en el transcurso de los préximos 2
afios. En lugar de que cada proceso siga su propio ciclo aislado de modificacion, el FSC abordara, de forma centralizada, el programa
de modificacién y las prioridades.

El plan de politica se redacta con base en informes de revision y propuestas para desarrollar nuevos documentos normativos. El Grupo
de Direccion de Politicas debera revisar el plan de politica y decidir si aprobar o rechazar peticiones para un proceso de modificacion o
propuestas de desarrollo.

Preguntas:

Question 14.  ¢Hasta qué punto estas de acuerdo en que el plan de politica ayuda a priorizar los procesos de modificacion y
desarrollo del FSC?
o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total
acuerdo desacuerdo

Question 15. Por favor, explica brevemente tu razonamiento.
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¢Donde? Secciones Ey 11

Antecedentes:

El procedimiento actual solo establece que los estdndares en borrador pueden someterse a pruebas piloto de conformidad con la politica
correspondiente. No se especifican otros tipos de pruebas.

El no fomentar que los nuevos requisitos se sometan a pruebas antes de la etapa final de toma de decision impide que el FSC conozca
cual ser& el desempefio de los requisitos. Los resultados que difieren de los previstos solo saldran a la luz después de la aprobacion y
tendran que abordarse a través de interpretaciones, notas aclaratorias o un nuevo proceso de modificacion.

Propuesta:

El FSC esta aumentando el grado de importancia de las pruebas a través de fomentar el uso de pruebas en todo proceso de modificacién
0 nuevo desarrollo (seccion 11).

El FSC describe tres tipos de pruebas. El borrador incluye:
Seccion E Términos y definiciones

a) “Prueba documental: las pruebas a los requisitos o conceptos de un documento normativo se realizan con base en un ejercicio
tedrico que no involucra pruebas en el terreno.

b) Pruebas en el terreno: las pruebas a los requisitos o conceptos de un documento normativo se realizan en el terreno. La
retroalimentacion se obtiene directamente del ejercicio. Una prueba en el terreno no puede resultar en la emision de un certificado
FSC, ni en el uso del logotipo FSC.

Prueba piloto: las pruebas a los requisitos o conceptos de un documento normativo se realizan en el terreno. La retroalimentacion

se obtiene directamente del ejercicio. Con base en los requisitos en borrador, una prueba piloto podria resultar, temporalmente,
en la concesion de la certificacion y el uso de los logotipos FSC.”

El FSC sugiere el tipo de prueba que mejor se adapta a cada tipo de proceso, pero establece que la decision sobre el tipo de pruebas a
realizar dependera de las necesidades especificas del proceso:

a) Las pruebas documentales pueden ser Utiles para cualquier tipo de proceso y para el primer borrador de un documento
normativo.
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b) Se sugiere que las pruebas en el terreno se realicen para procesos regulares.

c) Las pruebas piloto pueden resultar Gtiles para el proceso de desarrollo de un documento normativo nuevo o para probar la
incorporacion de conceptos nuevos.

El FSC, en respuesta a sugerencias de entidades de certificacion, agrega la produccidén de una evaluacion de la viabilidad después de
las pruebas para evaluar los posibles efectos que los cambios propuestos a un documento normativo tendrdn en distintos actores
interesados.

Por favor ten presente que se contempla trabajar mas en las herramientas de pruebas, como parte de este proceso de modificacion.

Preguntas:

Question 16.  ¢Hasta qué punto estas de acuerdo con el fomento a la realizacion de pruebas de FSC?
o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total desacuerdo

acuerdo

Question 17. Por favor, explica brevemente tu razonamiento.

;Doénde? Seccion 16

Periodo de transicion

Antecedentes:

e El periodo de transicion es el calendario en el que se incorpora gradualmente la nueva version del documento normativo FSC y, en
paralelo, se elimina gradualmente la antigua version. Para permitir una incorporacion gradual, ambas versiones son véalidas durante un
plazo superpuesto.

El procedimiento actual tiene un periodo de transicion fijo de 12 meses. Aunque el Consejo Directivo del FSC puede modificar este plazo
esta modificacion rara vez ha sucedido.

Ademas, el FSC tiene un periodo de 3 meses entre la publicacién y la fecha de entrada en vigor (la fecha de entrada en vigor es la fecha
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ESC

cuando el documento publicable se vuelve aplicable para usarse).
e Las entidades de certificacidbn han expresado preocupacién con estos calendarios sefialando que son insuficientes e inflexibles.

Propuesta:

e EIFSC propone un periodo de transicion de 18 meses. La duracion final del periodo puede consultarse y discutirse en el grupo de trabajo
(seccidn 10). Los 3 meses entre la publicaciéon y la fecha de entrada en vigor permanecen sin cambio.

Preguntas:

Question 18.  ¢Hasta qué punto estas de acuerdo con las propuestas sobre el periodo de transicion y el tiempo entre la
publicacidon y la fecha de entrada en vigor?

o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total desacuerdo
acuerdo

Question 19. Por favor, explica brevemente tu razonamiento.

Publicaciéon de los documentos normativos modificados/nuevos

Antecedentes:

e El procedimiento actual prevé que solamente una vez al afio se publiquen los documentos normativos (el 1° de enero). A la fecha, esta
clausula es una aspiracional y en la practica ha probado ser inviable. Los actores interesados han planteado inquietudes de que las
publicaciones en cualquier época del afio hacen mas dificil que los titulares de certificados gestionen el cambio.

Propuesta:

o Para mejorar la estabilidad y previsibilidad del marco normativo, el borrador propuesto incluye ahora que los documentos normativos
nuevos o modificados se publiquen dos veces al afio (1° de enero y 1° de julio).
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FSC
Preguntas:

Question 20.  ¢Estés de acuerdo en que los documentos normativos modificados o nuevos se publiquen el 1° de enero o el 1° de
julio?
o Totalmente de o De acuerdo o Neutral o En desacuerdo o En total desacuerdo
acuerdo

Question 21. Por favor, explica brevemente tu razonamiento.

Antecedentes:

e La version actual del procedimiento no permite al FSC adaptarse suficientemente rapido para innovar y atender los desafios.

Propuesta:

e EI FSC introdujo nuevos conceptos en este borrador del procedimiento modificado y traté de hacerlo de una forma clara y sencilla de
usar para, principalmente, miembros del personal FSC y grupos de trabajo.

Ademas, el FSC esta desarrollando guias internas para apoyar al personal del FSC en la redaccién de documentos normativos. Estas
guias son:

a) Guia sobre la evaluacion de la viabilidad de los cambios

b) Guia sobre el involucramiento de actores interesados

c) Guia sobre el manejo de grupos de trabajo

d) Guia sobre la redaccion de requisitos normativos simplificados

e) Guia sobre la redaccion de documentos normativos orientados a resultados
f) Guia sobre la redaccion de requisitos basados en el riesgo
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FSC
Preguntas:
Question 22.  ¢Tienes comentarios generales sobre la estructura y contenido del documento normativo?

Question 23.  Te pedimos que nos hagas saber los comentarios que tengas, los cuales no estén dentro de las preguntas antes
sefialadas. Te pedimos que menciones la clausula del documento a la que se refieren tus comentarios.

iMUCHAS GRACIAS POR TU PARTICIPACION!

A nombre del Grupo de Trabajo Técnico del FSC-PRO-01-001 y del Programa de Desempefio del Sistema FSC, te damos la gracias por tus
comentarios a esta consulta. Por favor toma nota de que puedes hacer cambios a tus respuestas mientras la consulta permanezca abierta (del
29 de octubre de 2021 al 7 de enero de 202). No importa que ya hayas enviado tu respuesta, siempre puedes volver a ella y editarla.

Para obtener mas informacién sobre este proceso de modificacion, visita la pagina Web FSC > Procesos en curso > Modificacion del FSC-PRO-
01-001, o da clic aqui.

iMuchas gracias y que estés bien!
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