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1. Histérico

Cada membro do FSC tem um profundo respeito pelas florestas. Coletivamente, 0s
membros do FSC concordam que a perda de biodiversidade e as mudancas
climéticas sdo questbes prementes e que as florestas séo vitais para resolver essas
crises gémeas. Eles também concordam que a certificacdo é fundamental para a
protec&o e conservacao das florestas.

Entretanto, enquanto essa visdo geral é compartilhada, ha uma divisdo entre os
membros em relacdo a areas florestais as quais as pessoas atribuem um valor
significativo - como paisagens florestais intactas (IFLs), florestas de crescimento
antigo, paisagens culturais indigenas, florestas sagradas e areas similares. Cada um
deles tem alto valor ecolégico, social e cultural. Coletivamente, nos referimos neste
documento a essas areas "florestas de valor" ou "florestas focais".

Alguns membros do FSC argumentam que essas paisagens florestais precisam ser
totalmente protegidas e néo certificadas para producdo de nenhuma forma. Outros
dizem que a certificacdo FSC atuard como uma salvaguarda contra atividades
ilegais e a converséo para outros usos. A Mocao 65 do FSC cristalizou esta questéo.
Aprovado em 2014, estipula que 80% dos IFLs designados, ou "a grande maioria"
de uma paisagem intacta dentro de concessfes florestais naturais certificadas,
devem ser protegidos.

A mocéao tornou-se a base para uma regra provisoria do FSC em 2017, e agora
aparece em documentos de enquadramento normativo, diretiva e orientacdo, e uma
nota de orientacdo. A nota de orientagdo implementa a prote¢céo padrdo de 80% em
paises onde a norma nacional ndo inclui regras especificas para Paisagens
Florestais Intacto. Para o desenvolvimento de regras em padrfes nacionais, a
Orientacdo para Grupos de Desenvolvimento Padrédo explica em que situagbes o
padrdo de 80% de protecdo dentro da Unidade de Manejo Florestal pode ser
reduzido para 50% de protecéo.

Entretanto, a mog&o continua a inspirar o debate entre os membros do FSC.No
centro deste debate estdo trés questdes: O que pode acontecer, 0 que deve
acontecer e 0 manejo do FSC pode proteger e conservar essas florestas? Com as
alteracdes climéticas a espreita e a pressdo sobre os ecossistemas a aumentar, €
tempo de responder a estas questdes.

Na busca dessas respostas, o FSC Internacional busca criar uma plataforma e
estrutura para o dialogo construtivo, no contexto da Estratégia Global 2021-2026,
baseada em novas abordagens de diadlogo e negociacéo baseadas na ciéncia e que
se baseiam em uma abordagem paisagistica, em vez de olhar apenas para
unidades individuais de manejo florestal. O objetivo é iniciar um dialogo frutifero com
usuarios da terra, comunidades locais e indigenas, ONGs, representantes do
governo, empresas, académicos, outras partes interessadas do FSC e membros de
todas as camaras do FSC.

Esta iniciativa € chamada de projeto Florestas Focais.
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2. Relatorio de proposta de politica do consorcio de
pesquisa

O desenvolvimento do projeto Florestas Focais é informado por pesquisas
delineadas em artigos produzidos por um consércio cientifico em parceria com o
FSC, liderado por ETH Zurich e CIRAD, e composto por 12 cientistas, especialistas
e facilitadores. Este consorcio produziu um relatorio de proposta de politica.

O objetivo geral do relatério de proposta de politica é fomentar o didlogo e construir
consenso sobre os métodos, ferramentas e conceitos a serem utilizados no projeto
Florestas Focais.

Os seus objetivos especificos séo os seguintes:

1. Propor uma definicdo unificada e global do termo "“florestas de valor" (ou em
termos FSC: florestas focais) que servird de base para a negociagdo num
contexto de mudltiplas partes interessadas no mapeamento do uso da
paisagem.

2. Introduzir uma estrutura que reflita os valores que diferentes partes
interessadas atribuem a estas florestas; e

3. Propor um mapa global de cobertura florestal potencial para apoiar o
desenvolvimento de cenarios futuros dessas florestas.

3. A Estrutura

3A. Defini¢cdes

O gquadro Florestas Focais visa identificar como as florestas de valor sao
compreendidas, descritas e definidas pelos diferentes participantes.

A opinido do consorcio € a seguinte: "Apesar das demonstracdes de vontade politica
e esforcos globais, a perda, fragmentacdo e degradacdo das florestas continuam
sem diminuir. Ndo existem provas claras que sugiram que as iniciativas [para
resolver estes problemas] estdo a funcionar. Uma razdo fundamental para esta
aparente ineficacia pode residir na incapacidade de reconhecer a agéncia de todas
as partes interessadas envolvidas. Paisagens ndo acontecem. N6és moldamo-los."

As florestas de valor sdo descritas de muitas maneiras - em termos de sua estrutura,
composicdo, dindmica, tamanho, e assim por diante. Embora estas descricdes
possam ser baseadas na ciéncia, as definicbes sdo muitas vezes politicas. As
florestas sdo frequentemente definidas com base em objetivos de gestdo, que
decidem quem tem autoridade, onde os fundos serdo canalizados e que atividades
sdo toleradas. Estas definicbes sdo utilizadas de diferentes maneiras por diferentes
instituicdes e diferentes partes interessadas, muitas vezes com consequéncias nao
intencionais.

Definigbes diferentes podem levar a incoeréncias na forma como uma floresta é
categorizada por diferentes participantes, levando, por sua vez, a diferencas
significativas na forma como as florestas sdo avaliadas e avaliadas. A ambiguidade
nessas definicdes variaveis e sobrepostas de florestas representa um desafio para
politicas e regulamentos significativos e eficazes, e afeta a implementacao de a¢fes
de manejo sustentavel.
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Por este motivo, o consorcio de pesquisa propde comecar com a definicdo mais

simples possivel: Uma floresta de valor é uma floresta a qual as pessoas
atribuem valor.

Apesar da sua simplicidade, o consorcio acredita que esta definicdo é uma base
sélida para o dialogo, uma vez que € inclusiva e clara. Levanta também questbes
sobre quem atribui valores as florestas e a natureza desses valores. Usando essa
definicdo como um trampolim, o consorcio de pesquisa do projeto Florestas Focais
esta realizando um exercicio sistematico de mapeamento da literatura sobre como
as florestas de valor sdo definidas e descritas em publicacbes cientificas e
documentos oficiais ao redor do mundo. Este processo de mapeamento é baseado
em um protocolo que foi compartilhado com os membros para feedback em abril de
2021 e agora foi publicado em uma revista analisada por pares.

3B. Valores

Os valores sdo centrais para o FSC. O conceito de Alto Valor de Conservacao
(HCV) foi originalmente desenvolvido pelo FSC em 1999 para uso na certificacao de
manejo florestal. Hoje, os valores ambientais e sociais sdo um componente chave
dos Principios e Critérios do FSC, particularmente o Principio 6 (Valores e Impactos
Ambientais), o Principio 9 (Altos Valores de Conservacdo) e os Principios 2 e 3
sobre os Direitos dos Trabalhadores e dos Povos Indigenas, respectivamente.

Uma pedra angular do projeto Florestas Focais é o reconhecimento de que as
pessoas tém entendimentos diferentes sobre o que sao as florestas, o que devem
ser as florestas e como as florestas devem ser manejadas. O relatério de proposta
de politica propde que os valores de uma floresta sdo o resultado das interacdes
entre as florestas e 0os observadores, ou seja, 0s valores que as pessoas atribuem
as florestas decorrem de suas crengas sobre as relacdes entre as florestas e as
pessoas. Estas sédo formadas pela sua percepcao de como as florestas contribuem
direta ou indiretamente para o seu bem-estar. Além disso, cada floresta Os
participantes fazem escolhas subjetivas, e diferentes participantes detém niveis de
poder variados em diferentes situagdes.

O relatério de proposta de politica entra em mais detalhes sobre a natureza dos
valores e crengas. Estes se enquadram em varias categorias, mostradas abaixo:

Valores
Florestais
I : |
Instrument Nao-
al instrument
[ I 1 I I
Econdémico Suporte de Estética Moral ou
ou Utilitario Vida Espiritual
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Dada a sua importancia para todos os participantes, o projeto Florestas Focais
acredita que os valores e crencas sao vitais para o dialogo.

Aqui estd um exemplo. Em uma pesquisa Qset compartilhada com membros do FSC
em abril de 2021, os entrevistados concordaram que as mudancas climéticas e a
perda de biodiversidade sdo problemas prementes e que as florestas tém a chave
para superar essas crises. Mas eles diferiram nas suas preocupacdes sobre o que
vai acontecer com essas florestas no futuro. Alguns expressaram medo de que mais
desmatamento e degradacdo cruzem fronteiras planetarias irreversiveis, outros
temeram que a reducédo da capacidade dos membros do FSC de resistir a pressdes
externas assine a sentenca de morte dessas florestas. Todos 0s respondentes
temiam perturbac6es ambientais e sociais, mas as suas preocupac¢des sobre como
esses receios se manifestariam eram diferentes. Ainda assim, ambos 0s conjuntos
de preocupacfes sdo legitimos, pois ambos os cenarios sdo plausiveis e podem
acontecer, a menos que sejam encontradas solucdes coletivas.

Quando os participantes negociam em processos de multiplos participantes,
conforme proposto no projeto Florestas Focais, ocorrem trade-offs. Os resultados
"ganha-ganha" ndo estdo garantidos, eles precisam ser criados e certas solugdes
exigirdo escolhas dificeis a serem feitas entre objetivos concorrentes. Ao entender
guem "ganha" e quem "perde" de uma negociagéo, e ao tornar estes fatos explicitos
e transparentes, a politica dessa negociacao torna-se clara. Portanto, € necessario
um processo estruturado para analisar a distribuicdo de valores entre os usuérios da
terra, a fim de resolver desigualdades ocultas e garantir que as promessas sejam
cumpridas.

O relatério de proposta de politica ilustra estes trade-offs através de um estudo de
caso sobre uma concesséo florestal certificada pelo FSC na Africa Central. Isto
examina os vencedores e os perdedores numa intervencdao florestal, analisando trés
guestdes principais:

1. Que atores tém motivacles e incentivos para provocar a mudanca?
2. De que recursos eles precisam para que outros atores mudem de posi¢cao?
3. Que alavancas tém eles para realizar os seus interesses estratégicos?

Neste estudo de caso, resume-se a negociacdo entre 4 grupos estratégicos:
madeireiro, ONG conservacionista, morador da floresta e comerciante de carbono.
Os usos negociados sdo armazenamento de carbono, qualidade da agua, madeira,
carne de animais selvagens, conservacdo da biodiversidade e valor simbdlico. A
avaliacdo do valor final entre os grupos é resumida aqui:

No estudo de caso, cada grupo estratégico € identificado pelo seu poder potencial
de influenciar os resultados locais. A importancia relativa dos seis valores florestais
da perspectiva de quatro grupos estratégicos € inventariada. Por exemplo, uma
empresa madeireira pode classificar a producdo de madeira como a sua producao
preferida, enquanto uma ONG de conservacdo pode preferir a conservagdo da
biodiversidade.
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CONTRIBUTO PARA O BEM-ESTAR PODER

Madeira

Armazenamento Valor simbdlico
de carbono

emmms Empresa de registro

emmme ONG de conservagdo

@ Habitantes da floresta .
e Negociador de Carbono ‘

Qualidade da Carne de animais .
agua selvagens

Conservacao da
Biodiversidade

CENARIOS

O projeto Florestas Focais visa incentivar esse tipo de pensamento estruturado,
permitindo que diversos grupos de pessoas, ligados a paisagem florestal da qual
dependem, negociem entre si para identificar e avaliar trade-offs. Reconhecer e
tornar os trade-offs entre as partes interessadas visiveis para todos € um passo vital
neste processo de projeto. O projeto Florestas Focais procura explorar se um
processo estruturado pode proporcionar uma compreensdo acordada do uso
preferencial da terra como um primeiro passo preliminar e necessario antes de
acordar os requisitos de protecao dentro de uma unidade de manejo florestal em um
Cenario de Floresta Focal. Isto ira entdo informar a probabilidade de sucesso
relacionado aos diferentes valores da certificagdo FSC no contexto especifico.
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3C. Mapas

Por serem t&o subjetivos, os valores florestais ndo podem ser representados como
camadas objetivas em um mapa. A posicado dos pesquisadores é que 0 uso de um
Gnico mapa definido para a tomada de decisbes é uma solucdo de cima para baixo
gue poderia alienar alguns participantes florestais - eles argumentam que um mapa
normativo € o resultado final do didlogo local, em vez de um ponto de partida.

Além disso, eles acreditam que um mapa de valor florestal definido pode minar as
tentativas do FSC de ser inclusivo de todos os setores e pontos de vista. Como
alternativa, os pesquisadores propdem o uso de mapas contrafactuais de potencial
cobertura de arvores como base para a constru¢cdo de cenarios com multiplos
interessados (propostas contrafactuais modificam eventos existentes para propor
diferentes resultados usando o pensamento "e se"). Desenvolver uma visdo comum
do que deve ser uma determinada paisagem é uma tarefa dificil se os valores das
partes interessadas estiverem entrincheirados. Também néo é essencial. Para que a
colaboracdo seja bem-sucedida, as pessoas ndo precisam concordar com uma
visdo compartilhada, precisam apenas concordar sobre como o mundo funciona e
como ele pode mudar.

O projeto Florestas Focais propde que o0s participantes desenvolvam conjuntamente
diferentes cenarios de mudanca florestal, imaginando possiveis "e se" estados
futuros das paisagens que administram ou das quais dependem; considerando todos
0s cenarios fisicamente possiveis antes de reduzi-los a futuros preferenciais. Estas
possibilidades serdo exploradas primeiro através de mapas de cobertura de arvores
potenciais.

O projeto produziu uma série de mapas de potencial restauracéo global de arvores
sob diferentes condi¢cdes ambientais. Estes mapas foram desenvolvidos pela equipa
de investigacao utilizando observacdes de campo e dados de satélite e podem ser
visto_aqui. Os dados climaticos sdo os principais impulsionadores da potencial
cobertura de &rvores no modelo, e as diferengcas nos dados produzem diferencas
importantes nos resultados do modelo.

4. ProOXimos passos

Os préximos passos dos pesquisadores do projeto Florestas Focais sao:
1. Mapeamento sistematico do conceito de "florestas de valor”.

2. Demonstracdo do potencial de construcdo de consenso dos cenarios
desenvolvidos pelas partes interessadas utilizando jogos de estratégia concebidos
para representar as limitacbes em determinadas paisagens. Estas demonstragbes
serdo organizadas utilizando voluntarios membros do FSC e consistem inicialmente
em duas paisagens, uma de bioma tropical e outra de bioma boreal.

FIM
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Anexo 1:
Relatério com proposta de politica - Floresta Focal

Relatério com proposta de politica - Floresta Focal

C. Garcia, J-F. Bastin, M. Bourey, A. Dray, Ida N. Djenontin, F. Kleinschroth, N.
Lausberg, M.- A. Ngo Bieng, F. Quétier, S. Savilaakso, N. Stoudmann, M. Virah-
Sawmy, P. O. Waeber e J. Wierer

"Paisagens ndo acontecem. N6s moldamo-los."
Garcia et al. 2020

Em setembro de 2020, o FSC International emitiu um pedido de propostas para a
identificacdo de florestas de alto valor e seus usos sustentaveis. A ETH Zurich e
seus parceiros apresentaram uma proposta para identificar como as florestas de
particular valor sdo definidas pelas instituicbes de gestdo e pesquisa em todo o
mundo, desenvolver um mapa de cobertura florestal potencial para orientar as
decisbes e uma estrutura para apoiar 0 processo de negociacdo sobre essas
florestas de alto valor. Com base no feedback recebido na fase inicial da pesquisa, o
rétulo "Floresta de Alto Valor" foi abandonado e o projeto foi renomeado Floresta
Focal (FF). O objetivo permanece inalterado: apoiar os membros do FSC e os
detentores de certificados a chegarem a um consenso sobre como gerir as
florestas vistas como essenciais no contexto da urgéncia climéatica e da
biodiversidade. No restante deste documento, nos referiremos a Floresta Focal
COmMo Nosso projeto e ao Florestas de Valor como as florestas nas quais as pessoas
querem se concentrar.

O projeto Florestas Focais visa encontrar solu¢des para o manejo em florestas com
valores sociais e ambientais especiais - as florestas de valor. Através deste projeto,
o FSC procurard formas de abordar a perda de biodiversidade e as alteracdes
climaticas, ao mesmo tempo que continuard a permitir o fornecimento de bens e
servi¢cos produzidos de forma responsavel a partir das principais praticas de gestéo
florestal. Prevemos que o projeto facilitard um processo para ajudar a entender se e
como a certificacdo dentro das florestas de valor pode ser conciliada com os
compromissos do FSC para combater as mudancas climéaticas e conservar e
restaurar a biodiversidade florestal. A silvicultura estd sob escrutinio crescente,
particularmente em paisagens florestais intactas (IFLs) e florestas semelhantes?
identificadas pela sua contribuicdo para varios Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs). O FSC est4, portanto, buscando apoio para discussfes entre
0os membros do FSC e detentores de certificados sobre o desenvolvimento de uma
posicdo comum sobre as florestas que desempenha um papel critico como relacéo
clima/meios de vida/biodiversidade. Isto é feito em antecipacdo a Assembleia Geral
do FSC prevista para outubro de 2021. Construir consenso sobre o que séo
"florestas de valor" (Florestas Focais) e 0o que isso significa requer uma abordagem
gue seja 0 mais transparente e neutra possivel em termos de valor?,

1 Termos como "floresta primitiva”, "crescimento antigo”, "floresta antiga”, "floresta intacta”,
"floresta intacta" - entre outros - sdo usados indistintamente na literatura como "floresta primaria".

Z Aqui entendemos os valores de uma floresta como resultado da interagdo entre a floresta e um
observador. Eles sdo relativos, subjetivos, intangiveis e fluidos. O processo de captura e
compreensdo destes valores requer um afastamento das florestas e para as pessoas, em
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Portanto, Floresta Focal ndo se trata de floresta, mas do que as pessoas dizem
sobre as florestas e como elas podem chegar a um consenso quando seus
valores e visdes de mundo diferem.

Objetivos do relatorio de proposta de politica

Um relatério de proposta de politica € um documento de discussdo destinado a
estimular o debate e langar um processo de consulta sobre um tema especifico. Em
administragcdes de todo o0 mundo, um relatério de proposta de politica normalmente
apresenta uma série de ideias e destina-se a convidar individuos ou organizacfes
interessadas a contribuir com opinides e informacdes. Os relatérios de proposta de
politica sdo apresentados para discussdo e apresentam propostas que ainda se
encontram numa fase formativa.

O obijetivo geral deste relatério de proposta de politica Floresta Focal é fomentar o
dialogo e construir consenso sobre os métodos, ferramentas e conceitos
apresentados pela equipe da Floresta Focal como um servigo aos membros do
FSC, detentores de certificados e parceiros de fronteira. O relatério de proposta
de politica faz parte da estratégia de criacdo conjunta entre comunidades,
profissionais e académicos adotada pela Floresta Focal.

Os objetivos especificos sao:

4. Propor uma definicdo global de florestas de valor que sirva de base para a
negociacdo de disposicdes de gestao.

5. Introduzir uma estrutura que reflita os valores que as diferentes partes
interessadas atribuem a florestas especificas como um guia para negociar
intervencdes de gestéo.

6. Apresentar um mapa global sobre a cobertura florestal potencial para apoiar
a identificacdo das florestas de valor.

1. Defini¢cbes: O que é uma floresta de valor?

O problema das defini¢cbes

As florestas sdo valorizadas para diferentes aspectos por diferentes grupos de
pessoas. HA muitos conceitos usados para descrever florestas. Estes podem estar
relacionados com a estrutura, composicdo, dindmica florestal, tamanho, atividade
humana, qualidade ou valor da floresta. Exemplos de tais termos sdo 'Paisagens
florestais intactas' (IFLs), bem como 'florestas antigas' (muitas vezes definidas pela
atividade humana) e 'florestas primarias' (muitas vezes definidas por processos
ecoldgicos intactos e regeneracdo natural). Estas definicbes sdo utilizadas de forma
diferente pelas diferentes instituicbes e partes interessadas. As consequéncias
involuntarias surgem quando as definicdes sado utilizadas para além do seu ambito
de relevancia.

As florestas séo definidas de muitas maneiras diferentes. Além de fatores ecol6gicos
e estruturais, os valores associados e 0s servicos ecossistémicos prestados séo
uma parte importante das definicbes florestais. Tipicamente, os tipos de florestas
sdo diferenciados com base em regifes climéticas e em graus de modificacdo
humana. Um melhor entendimento de como distinguir diferentes florestas com base
nos valores que elas fornecem foi fornecido com o desenvolvimento da estrutura de
Areas de Alto Valor de Conservacéo e da Rede de Recursos de HCV (ver Quadro 1

particular os seus valores, modelos mentais e crencas. Tal mudanga envolve um processo de
elicitacdo de valor e negociacgao.
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e 2), e foi necessario para avancar as politicas globais apresentadas por
organizacdes como a Convencdo sobre Diversidade Biologica (CBD), a Convencéao-
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climéticas (UNFCCC), ou os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da ONU.

Caixa 1:

"Areas de Alto Valor de Conservacéo (HCVAS) s&o habitats naturais que, devido aos
seus elevados valores biolégicos, ecoldgicos, sociais ou culturais, tém um
significado excepcional ou uma importancia critica. Estas areas precisam de ser
geridas adequadamente para manter ou melhorar aqueles valores identificados. O
conceito de Alto Valor de Conservacdo (HCV) foi originalmente desenvolvido pelo
Forest Stewardship Council (FSC) em 1999 para uso na certificacdo de manejo
florestal.-A Rede de Recursos de Alto Valor de Conservacdo foi estabelecida em
2005. O escopo foi ampliado de "Floresta de Alto Valor de Conservacdo" para "Area
de Alto Valor de Conservagéo" (HCVA).LE agora um principio fundamental dos
padrdes de sustentabilidade para 6leo de palma, soja, acUcar, biocombustiveis e
carbono, além de ser amplamente utilizado para mapeamento de paisagens,
conservacgdo e planejamento e defesa de recursos naturais. A abordagem de HCV
consiste em seis Valores, que cobrem prioridades ambientais e sociais
compartilhadas por uma ampla gama de grupos de partes interessadas. 2 (...)"

A partir de https://www.biodiversitya-z.org/content/high-conservation-value-areas-hcva

As definicbes estdo ligadas a objetivos de gestdo (Chazdon et al. 2016). As
definicbes florestais fornecem a base para politicas e sistemas de monitoramento
gue impulsionam ou possibilitam o desmatamento, degradacgédo, reflorestamento e
restauracdo. As definicdes sdo, portanto, declaragfes politicas e o resultado de lutas
de poder entre os decisores. As definicdes marcam os limites do que sera aceito e
rejeitado, apoiado ou proibido, considerado ou negligenciado. Nesse sentido, impor
mais uma definicdo de floresta de alto valor ou florestas focais para esse assunto
seria contraproducente, particularmente se feito através de um processo que é
percebido como opaco e sem legitimidade.

Caixa 2:

"Formada em 2006, a Rede de Recursos de HCV é uma organizacdo com base em
uma carta de membros, incluindo representantes de empresas produtoras, ONGs,
organizacdes de pesquisa, auditores e outros profissionais, que compartilham a
missdo de conservar valores ambientais e sociais criticos e/ou excepcionais, como
parte do manejo responsavel dos recursos naturais."

A partir de www.hcvnetwork.org.

Um exemplo retirado da definicdo de Paisagens Florestais Intacto ilustra o desafio.

e Os académicos definiram os IFLs como "um mosaico de ecossistemas florestais
e naturalmente sem arvores, sem sinais de atividade humana detectados
remotamente e com uma area minima de 500 km2" (Popatov et al. 2017)
(sublinhado nosso)

e As MocgOes FSC 2014/07 e 2014/65 utilizam o termo IFL, definido como "um
territério dentro da atual extensdo global de cobertura florestal que contém
ecossistemas florestais e néo florestais minimamente influenciados pela
atividade econémica humana, com uma &rea de pelo menos 500 km? (50.000
ha) e uma largura minima de 10 km" (sublinhado nosso).
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Ambas as definicdes sdo sutilmente, mas significativamente diferentes, esta ultima
dando espaco para a interpretacdo de qual poderia ser a influéncia minima. Isso é
particularmente relevante para operacbes de corte seletivo em florestas tropicais
gue podem ser realizadas de forma amigavel a biodiversidade(Morgan et al. 2018),
mas ainda séo detectaveis através de sensoriamento remoto devido a presenca de
estradas(Kleinschroth et al. 2019a).

Quando académicos relatam a perda de IFLs dentro de concessoes certificadas pelo
FSC, eles estdo medindo de acordo com sua definicgdo de sensoriamento remoto,
gue nao é a que os membros do FSC adotaram. Em outras palavras, a bitola usada
para medir o desempenho néo foi acordada por aqueles que estdo sendo medidos -
um fato obscurecido pela adog¢do da mesma terminologia. Conceitos florestais com
objetivos similares podem contradizer ou funcionar de forma antagbnica
(Kleinschroth et al. 2019b).

Defini¢céo de Florestas de Valor

E fundamental identificar as definicbes que existem na literatura, reconhecer por
guem sdo feitas e compreender se existem lacunas no conhecimento. Este trabalho
esta sendo realizado pelo nosso consércio, através de um mapeamento sistematico
da literatura ja compartilhada com os membros (Savilaakso et al. 2021). Esta reviséo
da literatura ndo é necessariamente o primeiro passo. As definicbes sdo necessarias
para alcancar os objetivos de gestdo(Altamirano et al. 2013). No entanto, neste
caso, 0 acordo € mais importante que a precisdo(Garcia et al. 2020). Assim, nés
propomos o seguinte:

Nés definimos as coisas para que possamos entender o significado das palavras e
nos entendermos mutuamente. Descrevemos as coisas para as podermos
reconhecer. Nés designamos as coisas para que possamos administra-las.

Definir o que é uma "floresta de valor" ajuda as pessoas a entenderem o
significado do rétulo.

Descrever uma floresta de valor ajuda as pessoas a reconhecé-la pelo que ela é.

A designacado de uma floresta como uma floresta de valor é o resultado de um
processo de negociacao que tem implicacdes para a gestao.

Aqui, trabalhamos sobre defini¢cdes, ndo sobre descri¢cdes ou designacoes.

Propomo-nos a recorrer a filosofia para elaborar uma definicdo. Em seu tratado
sobre a melhoria da compreensdo, Spinoza escreve:

"Uma definicdo, para ser chamada de perfeita, deve explicar a
esséncia intima de uma coisa, e deve ter o cuidado de nao
substituir nenhuma de suas propriedades."

Isso nos impede de definir florestas de valor através da medigdo de seus atributos,
como conteado de carbono ou riqueza de espécies, ja que sao descricdes de
algumas de suas propriedades.

1. [...] a definicdo deve [...] compreender a causa proxima.

2. Uma definicéo \[...] de uma coisa deve ser tal que todas as
propriedades dessa coisa [...] possam ser deduzidas a
partir dela.

Tendo estes elementos em consideracao, segue-se a definicdo de uma floresta de
valor que propomos:
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Uma floresta de valor é uma floresta a qual as pessoas atribuem valor.

Esta definicdo ndo daré satisfagdo na primeira consideracéo. Nao € o que se espera
e vai parecer inuatil. Propomos, no entanto, que esta seja a melhor base possivel
para os dialogos seguintes. E simples e claro, ndo deixa espaco para interpretacio e
€ explicito na visdo do mundo que transmite. A partir desta fundacéo, todas as
guestdes necessarias surgirdo. O que € um valor? Quem da valor? Que valores sao
dados?

Outra preocupacao sera que essa definicdo seja antropocéntrica e que negue o
valor de existéncia das florestas. A nossa resposta € que o valor da existéncia é
reconhecido e incluido no quadro que propomos em conjunto e na mesma base que
todos os outros. O valor da existéncia da floresta € um valor que as pessoas tém
sobre as florestas e a natureza para o seu proprio bem. O valor de existéncia esta,
portanto, incluido na definicdo que propomos, desde que haja alguém sentado a
mesa para segurar e defender esse valor.

Florestas, Pessoas, Valores e Crencas

A definicdo dada as florestas de valor obriga-nos a considerar os valores que as
pessoas atribuem as florestas. Também requer que compreendamos o que é um
valor. Um valor é definido pelo IPBES como um principio ou crenca central
subjacente a regras e julgamentos morais. Os valores variam de uma cultura
para outra e dentro de uma cultura de um individuo para outro(Pereira et al. 2020).
Precisamos assim de clarificar mais uma nogéo, o conceito de crenga.

Figura 1: Valores florestais como narrativas que as pessoas desenvolvem sobre as florestas. NoOs
colocamos a floresta no centro. Diferentes partes interessadas se beneficiam de forma diferente da
floresta. As setas representam a contribuicdo total da floresta para o bem-estar do participante. As
setas azuis escuras representam uma contribuicdo significativa. As setas azuis claras representam uma
contribuicdo marginal. Alguns dos participantes expressam o valor que atribuem a floresta, outros néo -
eles podem nao ter conhecimento, ndo ser capazes ou nao ter interesse. A expressao pode ser uma
representacao precisa ou nao.

z

Uma crenca é geralmente definida como a aceitacdo de que uma proposta é
verdadeira. A abordagem tradicional é considerar que as nossas creng¢as nos
ajudam a decidir e a alcangar objetivos externos. Uma crenga precisa €, portanto,
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uma crenca que ajuda a alcancar esses objetivos. Se o0 objetivo nos escapa,
podemos rever a nossa crenga. No entanto, as crengas sao mais do que apenas um
meio para atingir os nossos objetivos. Eles sdo também uma "fonte de valor em e de
si mesmos" e, portanto, as pessoas sdo motivadas a manter crencas particulares
independentemente da sua precisdo(Bromberg-Martin e Sharot, 2020). Isto explica
por que a informacéo € insuficiente para mudar as crencas e nos impede de formar
uma imagem mais precisa do mundo (Figura 2).

A Quadro tradicional B Quadro revisto
Actualizagdo da Crenga
' Tt H
Actualizagdo da Crenga v r . - N
Crengai Crencas Resyltad_o_s 1nternos
““““ 5 emogdes positivas/negativas,
I certeza/incerteza, ...
L
Acies Resultados Bes Resultados externos
¢ recompensas, castigos, ¢ recompensas, castigos,
sugestoes sensoriais sugestdes sensoriais

N -

Figura 2: Quadro tradicional e revisto sobre o valor das crengas. A estrutura tradicional apresenta
crencas como permitindo uma acdo eficaz. O valor de uma crenga repousa, portanto, na sua
capacidade de agdo. O quadro revisto destaca algumas crengas que valem por si s6 e as pessoas
estdo motivadas a manté-las, independentemente do seu valor instrumental. Figura de Bromberg-
Martin e Sharot 2020.

Os valores que as pessoas atribuem as florestas séo crengas sobre a relagéo entre
essas florestas e as pessoas - elas prOprias e 0s outros. Mais especificamente,
estdo relacionadas com a contribuicdo que as florestas tém, direta ou indiretamente,
para 0 seu bem-estar. Algumas destas crencas serao precisas, outras menos.
Algumas destas crencas servem objetivos externos, outras tém valor em si mesmas.
Todos sdo mantidos com mais ou menos for¢a pelas pessoas na paisagem. Estes
valores podem ser publicos e transparentes. Também podem ser tacitas,
desconhecidas, reprimidas ou mal representadas. Pensa-se que os valores tacitos
sdo partilhados e, portanto, nunca se expressam diretamente - sdo escusados de
dizer. Valores desconhecidos sao aqueles valores que o0s beneficiarios
desconhecem. Os valores suprimidos ndo podem ser expressos por uma infinidade
de razdes, incluindo a marginalizacéo. Valores deturpados sédo aqueles valores que
nao correspondem a fatos, aqui também, por uma variedade de razdes, incluindo o
engano (Figura 1). Todos estes pontos sdo possiveis fontes de mal-entendidos e
mal-entendidos.

Floresta Focal, membros do FSC e visdes do mundo

A chave para o projeto Floresta Focal é o reconhecimento de que pessoas
diferentes tém entendimentos diferentes do que é um sistema (aqui, florestas). Este
entendimento € moldado pelos seus valores e crengas, que por sua vez moldam
como pessoas diferentes tomam decisdes diferentes (Figura 3).
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Figura 3: Trés tipos de conhecimento. O conhecimento do sistema construido sobre factos responde a
questdo do "O que é?". O conhecimento alvo construido sobre valores responde a pergunta "O que
deveria ser?", O conhecimento de transformacéo baseado na agéncia responde as perguntas "Como
fazer?". Os trés tipos de conhecimento estdo tradicionalmente associados a ciéncia, a politica e as
praticas. Em Floresta Focal propomos fazer a ponte entre os trés, desenvolvendo uma abordagem
integrada a gestéo da paisagem. Fonte: https://i2insights.org/2021/02/11/three-types-of-knowledge/

As pessoas chocam mais sobre valores do que sobre factos. Quando entram em
conflito sobre factos é devido aos valores que estdo por baixo da representacdo dos
factos. A pergunta "O que é uma floresta de valor" encontra objecdes, nao por causa
do objeto que discutimos, mas por causa das intencdes atribuidas aos que fazem a
pergunta. As preocupacfes expressas nos primeiros passos do projeto Floresta
Focal foram de dois tipos: (1) medo de que a discussédo levasse a uma camada
adicional de restricbes ao manejo florestal, destruindo empregos, receitas e
empresas e (2) medo de que a discussdo minasse 0S cCompromissos e instituicdes
de conservagdo existentes, destruindo as florestas e as comunidades que delas
dependem. As duas preocupacdes parecem antagdnicas uma a outra, mas nao sao,
ambas sao legitimas, ambas podem vir a ser verdadeiras. Floresta Focal é encontrar
um terceiro caminho, garantindo que nenhum deles se torne realidade (Figura 4).
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Figura 4: Caminhos para o futuro. Usando duas dimensdes simples para representar as mudancas
sociais e ambientais, descrevemos caminhos futuros que traduzem as preocupacdes expressas pelos
respondentes da primeira pesquisa Floresta Focal. Aqueles que pensam que a Floresta Focal minaria
os esforcos de conservagdo existentes temem o0s Quadrantes 1 e 3 (caminhos vermelhos) e querem
chegar ao Quadrante 2 através de esfor¢os imediatos para restaurar as florestas ao custo da sociedade
(caminho rosa). Aqueles que pensam que a Floresta Focal impediria operacdes florestais certificadas
temem os quadrantes 4 e 3 (caminho azul-escuro). Eles procuram fortalecer a sociedade a fim de
melhor conservar as florestas (caminho azul claro). Poucos respondentes poderiam imaginar a Floresta
Focal ajudando a encontrar caminhos para o Quadrante 2. Adaptado de: Waeber et al. 2021
https://www.mdpi.com/2071-1050/13/6/3578/htm

Perspectivas de Mundo e Consenso

Dado que valores e visdes de mundo sédo o cerne da definicdo de florestas de valor,
propusemos explorar as visdes de mundo e narrativas dos membros do FSC,
detentores de certificados e parceiros de fronteira através de um método chamado
Qset. A metodologia Q foi concebida para o estudo sistematico da subjetividade,
permitindo uma analise quantitativa dos pontos de vista das pessoas (Krueger &
Robbins, 2000). Os participantes sdo convidados a ordenar um conjunto de
declaracdes (conjunto Q) desenvolvidas pelo pesquisador ao longo de uma
dimensdo "a maioria concorda" com "a maioria discorda". Em seguida, as
declaracdes ordenadas (Q sorts) séo inter-relacionadas e submetidas a uma andlise
fatorial por pessoa, revelando pontos de vista existentes (Watts & Stenner 2012).
Uma das principais caracteristicas da metodologia Q € que ela explora uma
"populacéo de ideias e ndo uma populacéo de pessoas"”(Risdon et al., 2003, p. 377).
O objetivo principal € descobrir diferentes padrées de pensamento, identificar e
descrever histérias compartilhadas entre os participantes - ndo contar quantas
pessoas pensam da maneira como pensam (Brown, 2004, p. 1).

Selecionamos no total 35 declaragbes da pesquisa inicial realizada pelo FSC em
janeiro-fevereiro de 2021 sobre Florestas de Alto Valor e comunicagbes sobre o
projeto de pesquisa Floresta Focal entre membros, funcionarios do FSC e o
consorcio de pesquisa. Deixamos 0 texto 0 mais proximo possivel das afirmacdes
originais, editando apenas por erro ortografico, clareza ou para traduzir para o
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inglés. A pesquisa Q foi enviada a 68 respondentes que haviam manifestado
interesse em se envolver com o projeto. Recebemos 13 respostas. Este pequeno
namero ndo impede a identificagdo de narrativas, pois o0 método Q € sobre ideias e
ndo sobre pessoas. Continua a ser possivel aos recém-chegados realizar a
pesquisa e as suas respostas podem ser contadas como dados suplementares,
ajudando a refinar as narrativas.

Quando tracamos as respostas dos participantes, vemos dois grupos. Ha duas
narrativas distintas que se desdobram dentro dos respondentes da pesquisa,
referimo-nos a eles como discursos 1 e 2. E importante notar que estes discursos
compartilham um conjunto central de afirmacdes comuns (Figura 5). Vamos
apresentar os resultados da analise como se um discurso fosse uma pessoa.
Representara qualquer pessoa que endosse esse conjunto de crencgas.

Cargas de Fatores

Discurso 2, .
N o Faoes .

Discurso 2
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) . o As florestas fornecem servigos essenciais para a populagdo mundial. (+2/+3
* O FSC esta muito préximo d Os servigos dos ecossistemas ndo desaparecem nas florestas manejadas.
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" As florestas sa()"lugares que Nos pafses em desenvolvimento é impossivel alcangar a protecio das
ndo devem ser "tocados". (- florestas devido a pressdes externas. (-2/-2)

Figura 5: Os dois discursos. Os participantes desenvolvem duas narrativas com um forte consenso
central. Distinguimos trés conjuntos de afirmagfes, uma das afirmagfes que aproximam as pessoas, e
duas que distinguem dois discursos diferentes. O primeiro discurso tem fortes associa¢gdes com as
declaragdes do consenso central. O segundo discurso esta alinhado com a declaracdo de valores de
existéncia e o conceito de conservagdo. As principais declaragées consensuais dizem respeito a
urgéncia climatica e de biodiversidade, a pressdo sobre as florestas e ao compromisso de proteger as
florestas através da certificagcdo. As caixas azuis indicam declaragdes com as quais 0 conjunto
concorda, as caixas verdes indicam declara¢cdes com as quais o conjunto discorda. Os nimeros entre
parénteses indicam o nivel de acordo/desacordo. Nas caixas do Consenso, o primeiro nimero € o nivel
de concordancia na declaracéo para o discurso 1, o segundo para o discurso 2.

Consenso: Os dois discursos mais consentem na declaracdo 8: "A perda de
biodiversidade e as alteragdes climaticas sdo problemas prementes.” Esta
declaracao é a declaracdo mais elevada para ambos os discursos. Ambos o0s
discursos reconhecem as florestas como essenciais para a populacdo mundial e que
"a pressao sobre as florestas estad aumentando”. A conservagéo das florestas € uma
das grandes prioridades de ambos os discursos. A certificacdo de florestas indica
um compromisso para proteger a floresta. Os servicos dos ecossistemas também
permanecem nas florestas manejadas. Ambos o0s discursos acreditam que a

protecdo das florestas pode ser alcangada nos paises em desenvolvimento.

O discurso 1 vé a protecdo das florestas como uma prioridade importante. As
florestas sdo reconhecidas como essenciais para os seres humanos, embora as
paisagens florestais intactas ndo sejam uma grande prioridade nesse discurso. O
valor das florestas é definido pela sua relacdo com os seres humanos, e pode ser
expresso em termos monetarios. As florestas existem para os humanos e devem ser
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utilizadas. A certificacdo significa um compromisso para proteger a floresta. As
florestas gerenciadas ndo perdem os servicos ecossistémicos que estéo fornecendo,
e a restricdo do uso da floresta pode trazer problemas sociais ou diminuir a
capacidade de proteger as florestas. Embora sejam vistas como apropriadas,
algumas abordagens adotadas pelo FSC, como a designacdo de HCV e a protecéo
IFL, também sao vistas como restricbes pelas quais comunidades locais e gestores
de florestas devem ser compensados. O discurso ndo apresenta o FSC como muito
proximo da industria madeireira e afirma que a competéncia do FSC e dos gestores
florestais para proteger as florestas é limitada.

O discurso 2 também vé a protecdo das florestas como uma prioridade importante.
As paisagens florestais intactas desempenham um papel mais importante do que
para o discurso 1. Enquanto o discurso 2 indica que o valor de uma floresta depende
da relacdo com os seres humanos, também indica que o valor € independente da
utiidade e ndo mensuravel em termos monetarios. O discurso 2 afirma que as
florestas tém um valor de existéncia. Todas as florestas intactas s&o de alto valor e
tudo determinado como HCV importa. Apesar disso, o discurso 2 discorda que as
florestas sejam lugares que ndo devem ser "tocados" e concorda com 0S Servi¢cos
ecossistémicos que permanecem também nas florestas manejadas. As florestas
desempenham um papel importante (por exemplo, servicos ambientais), e ndo
apenas para gerar lucros. A sustentabilidade das florestas de alto valor ndo é
alcancada tornando-as rentéaveis. O discurso 2 também vé a certificacdo como um
compromisso para proteger a floresta. A manutencdo, melhoria e restauragdo dos
HCVs é uma abordagem apropriada e ndo uma restricdo para a certificagdo. O
discurso 2 tem uma crenca mais forte nos poderes do FSC e do gestor florestal para
proteger as florestas do que o discurso 1. Reconhece que muitas florestas de alto
valor estdo zonadas para exploragdo. Para o discurso 2 ha uma discrepancia maior
entre 0 que existe e 0 que é possivel, do que para o discurso 1. O ponto de vista do
Discurso 2 é dominado pelo tema da protecao das florestas. Isto torna o discurso 2
mais dissidente e motivado. O discurso 2 coloca as afirmacdes referentes as
guestdes sociais nas posicbes mais neutras. Vé-se a si proprio como um protetor
das arvores: "As arvores nao tém voz, e por isso falo por elas."

A partir desta analise inicial, observamos que estes dois discursos se alinham com
as preocupacgtes expressas em geral no levantamento inicial. Para as pessoas que
adotam o discurso 1, acrescentar mais uma camada de restricdes reduz ainda mais
a capacidade dos operadores florestais de proteger a floresta. Para aqueles que
adotam o discurso 2, minar os esfor¢cos de conservagdo coloca as florestas em
perigo.

Queremos salientar que ndo encontramos oposi¢cao entre as duas narrativas - sendo
o discurso 1 definido essencialmente pelo que une todos os respondentes e nao
pela sua discordancia com o discurso 2. Nao vemos antagonismos nas narrativas,
mesmo que esses antagonismos possam ser percebidos entre os defensores dos
discursos.

2. Estrutura: Florestas, valores e poder

O que € um valor florestal?

Os valores florestais sdo valores restritos aos ecossistemas florestais. Os valores
florestais sdo entendidos como o bem relativo duradouro associado as florestas e
aos ecossistemas florestais e refletem as formas pelas quais as florestas e seus
recursos sdo importantes para individuos ou comunidades(Bengston 2020). O FSC
define os valores ambientais da seguinte forma:
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Valores ambientais: O seguinte conjunto de elementos do ambiente biofisico e humano:
a) funcdes do ecossistema (incluindo o sequestro e armazenamento de carbono)
a) biodiversidade
b) recursos aquaticos
c) solos
d) ambiente
e) valores paisagisticos (incluindo valores culturais e espirituais).
O valor real atribuido a estes elementos depende das percep¢ces humanas e sociais.
Fonte: FSC-STD-01-001 V5-2

Em Floresta Focal, propomos definir um valor florestal como a contribuicdo que uma
pessoa vé uma floresta trazer para a sua qualidade de vida e bem-estar®.

Valores
Florestais
I : |
Instrument Nao-
al instrument
[ I 1 [ I I
Econdémico Suporte de Estética Moral ou
ou Utilitario Vida Espiritual

Figura 6: Tipologia dos valores florestais. Os valores florestais instrumentais descrevem o que é (til
como um meio para um fim desejavel. Os valores florestais ndo instrumentais cobrem o que é visto
como valor em si mesmo. Fonte: Bengston 2020.

Os valores sdo centrais para o FSC. O conceito de Alto Valor de Conservacao
(HCV) foi originalmente desenvolvido pelo Forest Stewardship Council (FSC) em
1999 para uso na certificagdo de manejo florestal. Hoje, os valores ambientais séo
fundamentais para o Principio 6 (Valores e Impactos Ambientais), e os Altos Valores
de Conservacdo sdo a espinha dorsal do Principio 9 (Altos Valores de
Conservagdo). Os valores ambientais no Principio 6 incluem (1) funcdes do
ecossistema (incluindo sequestro e armazenamento de carbono), (2) diversidade
bioldgica, (3) recursos hidricos, (4) solos, (5) atmosfera e (6) valores paisagisticos
(incluindo valores culturais e espirituais). Os 6 HCV incluem Diversidade de espécies
(HCV1), ecossistemas e mosaicos ao nivel da paisagem (HCV2), Ecossistemas e
habitats (HCV 3), Servicos ambientais criticos (HCV4), Necessidades comunitérias
(HCV5) e Valores culturais (HCV 6).

Estas definicbes minuciosas sdo o resultado de anos de trabalho coletivo dos
membros do FSC, académicos e, em seguida, da Rede de Recursos de HCV. Néo
pretendemos descobrir novos valores ou minar os que ja estdo identificados.
Propomos uma estrutura mais politicamente informada para analisar os trade-offs
entre esses valores, conciliando definicbes globais de cima para baixo com
definicdes de baixo para cima relevantes localmente. Isto ndo € diferente do que tem

3 N6s também atribuimos valor ao bem-estar dos outros. Esta definigido inclui o conceito altruista
que uma pessoa pode valorizar a contribuicdo que as florestas trazem para a Qualidade de Vida
de outras pessoas.
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sido promovido nos ultimos 20 anos com o conceito de Servicos de Ecossistema, e
0 que ja é parte integrante dos planos de manejo florestal que estdo sendo
desenvolvidos como parte da operacao florestal certificada em todo o mundo. A
adicdo aqui € a aceitacdo da subjetividade das escolhas feitas, a consideracéo
explicita das relacdes de poder entre os grupos de participantes e a exploragéo
coletiva de estados alternativos do mundo e suas provaveis implicacdes para
diferentes atores.

Quem dé& valor?

Tendo esclarecido o conceito de valor da floresta, precisamos ser explicitos sobre
guem da valor. Os conceitos de Servicos Ecossistémicos e Altos Valores de
Conservacdo sdo inerentemente atrativos porque oferecem uma oportunidade de
relacionar as preocupac¢fes ambientais com seus impactos no bem-estar humano.
Estes quadros tém permitido a avaliagdo e reconhecimento de servigos
ecossistémicos anteriormente subvalorizados que fornecem importantes fungfes de
apoio, regulacdo e estéticas e espirituais, que sustentam o bem-estar humano.
Tornar mais explicitas as ligacGes entre as florestas e a qualidade de vida das
pessoas hao resolve, no entanto, os trade-offs entre o0s resultados ambientais
positivos e as melhorias no desenvolvimento social e econémico. Nao se pode
presumir que 'ganhar-ganhar' seja uma consequéncia direta da adopgdo de uma
perspectiva de servi¢cos ecossistémicos, embora esta expectativa seja predominante
em alguns debates politicos.

Na realidade, muitas - se ndo todas - as situa¢gdes envolvem escolhas dificeis entre
objetivos sociais concorrentes. O conceito de servigos ecossistémicos € poderoso
precisamente porque proporciona uma forma mais explicita de enquadrar estas
decisbes e o0s seus impactos em diferentes individuos e grupos, utilizando um
guadro comum. A ligacao das florestas as pessoas permite uma compreensdao mais
matizada da economia politica da tomada de decisbes ambientais. Ao entender
guem ganha e quem perde de uma intervencdo baseada no valor da floresta, é
possivel esclarecer a natureza das negociacdes politicas que uma determinada
intervencdo ira gerar - quais atores tém motivagbes e incentivos para provocar
mudancgas, de que recursos eles precisam para fazer outros atores mudarem sua
posicdo e que alavancas eles realmente tém para atingir seus interesses
estratégicos?

Propomos adotar um processo estruturado para analisar a distribuicdo dos valores
florestais entre diferentes grupos em uma paisagem, e como essa distribuicdo muda
como consequéncia das decisbes de manejo para garantir a entrega de
determinados valores florestais. Sem examinar explicitamente estes resultados, as
intervencdes de gestdo correm o risco de gerar tantas decepcdes, resisténcias e
fracassos como as tentativas anteriores de equilibrar a conservacéo e os resultados
socioecondémicos. Dadas as incertezas e a multiplicidade dos atores envolvidos,
cada um com agendas pessoais e muitas vezes conflituosas, esta analise € um
passo necessario para evitar ineficacia e riscos de consequéncias negativas e/ou
involuntérias, especialmente em termos de equidade, bem-estar e resultados
ambientais.

Como é improvavel que todos os valores sejam maximizados simultaneamente
dentro de uma paisagem, os beneficiarios destes diferentes valores também
dificilmente terdo as suas necessidades satisfeitas em conjunto; havera vencedores
e perdedores. Estes trade-offs entre as partes interessadas tém dimensdes
espaciais e temporais, sendo alguns dos conflitos entre os atores locais e 0s mais
amplamente distribuidos, enquanto outros envolvem escolhas intergeracionais entre
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as colheitas presentes e futuras e aqueles que delas beneficiam. As vezes, as
contrapartidas também podem ser internas ao mesmo grupo de usudrios, ou mesmo
a um individuo. Por exemplo, maximizar os servi¢os de protecdo contra tempestades
fornecidos pelos manguezais pode ajudar a reduzir a vulnerabilidade a eventos
climéaticos episddicos, mas pode exigir uma reducdo na quantidade de lenha que
pode ser extraida com frequéncia, gerando um trade-off entre seguranca fisica de
longo prazo e seguranga energética de curto prazo para residéncias locais.

Os beneficiarios dos valores florestais nao sao determinados fisicamente, mas sao
construidos e legitimados socialmente. Os beneficiarios existem com base em
direitos e instituicbes que definem e permitem o0 acesso, e tecnologia que permite
certos tipos de utilizacdo. Medir a mudanca no rendimento total de uma floresta, por
exemplo, ndo indica necessariamente o seu impacto na subsisténcia, uma vez que
as regras de acesso podem excluir muitos utilizadores potenciais. Mesmo que a
guantidade agregada de um servico aumente, e ndo haja perda de outros servi¢os, o
bem-estar das pessoas pode ser afetado de maneira diferente devido a natureza
das instituigbes sociais que determinam e regulam o acesso.

Que valores séao dados?

Existe uma relacdo clara entre o poder relativo que os atores exercem na sociedade
e as formas pelas quais as instituicbes regulamentam o uso e os beneficios. A
apropriagcdo da terra, a posse insegura e a sobreposicdo de reivindicacdes de terra
refletem frequentemente relacdes de poder desiguais nas sociedades rurais, e
geralmente resultam em utilizadores menos poderosos e muitas vezes mais pobres,
gue nao conseguem reivindicar a sua quota-parte justa de beneficios potenciais das
mudancas nas intervencfes paisagisticas. Os atores poderosos normalmente
garantem maiores beneficios através de influéncia ou captura direta, enquanto os
grupos mais fracos que dependem das florestas podem se ver excluidos.

Em Floresta Focal, adotamos a seguinte definicdo

Uma parte interessada € qualquer pessoa ou grupo que influencia
ou ¢ influenciado pela geréncia.*

O FSC distingue em seu glossario entre as partes interessadas afetadas e
interessadas. A definicdo acima abrange ambos, e inclui os gestores florestais. O
conceito de "grupos estratégicos"(Evers, 1973), definido como "agregados sociais
empiricos de geometria variavel, que defendem interesses comuns na apropriacédo
dos recursos, em particular através da acdo social e politica"(Bierschenk e de
Sardan 1997, p.240) é aqui utilizado para identificar e distinguir entre os diferentes
intervenientes, e as formas como estes interagem em relagdo a gestdo da
paisagem.

O nosso entendimento dos valores e os trade-offs que eles implicam sugere que
compensar os perdedores visiveis de uma proposta de mudanca na gestdo da

4 Para uma explorag¢do mais ampla do conceito de parte interessada, consulte Carney et al. 2009.
Por favor, note que Latour provavelmente consideraria os nido-humanos como partes
interessadas, uma concep¢do compartilhada por alguns membros do FSC, como visto nos
resultados do Qsort. N6s ndo seguimos esta linha, considerando que é necessario um limiar de
coordenacdo coletiva para se engajar em interagdes estratégicas.
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paisagem pode n&do abordar necessariamente todas as fontes de conflito potencial,
especialmente se estes refletirem desigualdades sociais e politicas mais profundas e
desequilibrios de poder entre os grupos de participantes. Propomos uma estrutura
mais politicamente informada para analisar os trade-offs, que considera os estados
alternativos do mundo (cenéarios) e suas provaveis implicacbes para diferentes
atores. Tais cendrios precisam considerar os impactos das diferentes escolhas
sobre os interesses dos recursos, as regras de acesso e a distribuicdo de poder
entre os participantes, a fim de tornar o processo politico de negociacdo mais
transparente e, em Ultima instancia, resultar em escolhas mais eficazes e equitativas
sobre 0 manejo da paisagem florestal.

Estudo de caso: uma concessao florestal certificada na Africa Central

Diversas questdes precisam ser consideradas ao examinar os impactos das
estratégias alternativas de manejo florestal sobre os participantes dentro de uma
paisagem (Figura 7). Salientamos que n&o consideramos aqui apenas os resultados
biofisicos que emergem de cenarios alternativos, apontamos explicitamente para os
trade-offs entre os interesses dos diferentes intervenientes no sistema. Portanto, nao
h&d conflto com os métodos classicos e aceitos para medir 0s servicos
ecossistémicos ou identificar os Altos Valores de Conservacdo das florestas,
estamos simplesmente advogando uma abordagem analitica mais social e
politicamente fundamentada.

O estudo de caso € escolhido porque é relevante para a discussdo em curso sobre o
IFL na Africa Central, e ilustra especificamente o valor adicional do quadro,
revelando a distribuicdo dos resultados pelos diferentes grupos de participantes sob
os diferentes cenarios (Figura 7).
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CONTRIBUTO PARA O BEM-ESTAR PODER
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Figura 7: Quadro de trade-off. Diferentes tipos de trade-offs que estdo envolvidos em negociacdes
sobre valores florestais. O painel superior direito utiliza o tamanho dos circulos ao lado de cada grupo
estratégico como uma representagdo simplificada do seu poder potencial para influenciar os resultados
no contexto local. No painel superior esquerdo 'Contribuicdo para o Bem-Estar', a importancia relativa
de seis valores florestais diferentes da perspectiva dos quatro diferentes grupos estratégicos esta
representada em um diagrama radial, com os cddigos de cores descrevendo a identidade de cada
grupo estratégico. Assim, a empresa madeireira classifica a produ¢éo de madeira como a sua produgéo
preferida do sistema, enquanto os interesses dos habitantes das florestas sdo maximizar a captura de
carne de animais selvagens tanto para consumo proprio como para o comércio local. O painel final
consiste em uma representagdo dos cenarios alternativos de manejo considerados para a concessao
florestal ou para a Unidade de Manejo Florestal. Os resultados de cada cenério sdo codificados por
cores para refletir os interesses de cada um dos grupos estratégicos que sdo usados neste exemplo
ilustrativo. Estes trés cenarios ndo sao de forma alguma limitativos e servem apenas para demonstrar o
uso da estrutura para lancar luz sobre os vencedores e os perdedores de qualquer intervencédo de
gestao.

Estes grupos estratégicos, valores, cenarios e seus resultados sdo propostos
apenas como ilustracdes. Elas refletem situacGes plausiveis de intervencdes
classicas de gestéo e os membros do FSC familiarizados com o contexto devem ser
capazes de se relacionar tanto com os cenarios quanto com os resultados para as
diferentes partes. A intencdo aqui € demonstrar o poder explicativo da estrutura para
representar os vencedores e os perdedores de diferentes intervencdes de gestéo.
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Como séo considerados 0s objetivos ambientais neste quadro se n&o existe um
grupo estratégico para defender estes valores na paisagem? Como sao tidos em
conta os bens publicos globais? A andlise delineada pela estrutura permanece
valida e pode orientar o engajamento estratégico de grupos externos. A questdo é
entdo para aqueles que querem assegurar metas ambientais como exercer o poder
de influenciar as escolhas dos grupos locais. Que regras devem ser alteradas para
gue os atores locais tenham um interesse genuino? Os tdpicos de responsabilidade,
legitimidade e validade das reivindicacdes que ligam o bem-estar e a floresta virdo
entdo para a vanguarda. Todos estes tépicos ja fazem parte das negociacbes que
se desenrolam através das paisagens - 0 quadro gque propomos ir4 simplesmente
torna-los visiveis e transparentes, sujeitos a escrutinio e melhoria.

Os cenarios contemplados e as decisdes decorrentes de um dialogo informado por
este quadro incluirdo provavelmente uma série de op¢des, que poderdo incluir as
gue estabelecem esquemas de pagamento em transacfes semelhantes as do
mercado, mas estas precisam de ser vistas como apenas uma alternativa dentro de
um conjunto de possibilidades. A intervencdo escolhida é susceptivel de refletir o
equilibrio de poder entre grupos estratégicos, bem como o compromisso ideoldgico
dos decisores que estdo habilitados a agir em qualquer contexto em particular. Ao
fazer essas escolhas, precisamos reconhecer que os resultados provavelmente
favoreceréo os interesses de alguns grupos acima dos de outros, e 0 processo pelo
gual essas escolhas sdo feitas precisa ser transparente e legitimo para que as
decisdes sejam equitativas e sustentaveis. As intervencdes ndo serdo, portanto,
certas ou erradas, mas mais ou menos aceites pelos diferentes grupos, condigédo
reconhecida pelo paradigma do "problema perverso” (Batie 2008; Rittel & Webber
1973).

Qual é a novidade?

Se os conceitos de Servigos Ecossistémicos e Alto Valor de Conservagédo estiverem
bem estabelecidos, falta-nos um nivel semelhante de conhecimento sobre os trade-
offs sociais e econdmicos resultantes das decisbes de gestdo dos servigcos
ecossistémicos, e como estes sdo politicamente negociados. Esta estrutura
proporciona uma forma estruturada de pensar sobre estes trade-offs e de aplicar
ferramentas apropriadas para compreender 0s seus impactos, concentrando-se em
grupos estratégicos socialmente diferenciados, e como 0s seus interesses séo
representados em abordagens alternativas para a gestao das paisagens florestais.

A estrutura que propomos facilita este pensamento estruturado e permite a diversos
grupos de pessoas, ligados a paisagem florestal da qual dependem, negociar entre
si para identificar e avaliar os trade-offs. Entretanto, apesar desse potencial para
elucidar novas oportunidades e desafios na abordagem do bem-estar humano, ele
nao deve ser visto como uma panaceia universal para conflitos sobre o manejo da
paisagem florestal, especialmente porque raramente € possivel atender as
necessidades de todos os participantes de um sistema. As assimetrias de energia
ndo serdo dissolvidas uma vez tornadas visiveis. As prioridades para o manejo
florestal ja consideram os interesses e identidades dos diferentes atores, e fazem
escolhas fundamentadas que refletem preocupacdes com equidade, justica e justica,
sem necessariamente privilegiar os interesses daqueles que s&o mais ricos ou
poderosos. Argumentamos que reconhecer e tornar estes trade-offs entre as partes
interessadas visiveis para todos é um passo vital neste processo.
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3. Mapas: Potencial Florestal

Como os valores florestais sdo o resultado da relacdo que um interessado
estabelece com uma floresta, estes ndo podem ser representados como
camadas objetivas sem incorrer em preconceitos sistematicos. Até certo ponto,
este € um dos problemas irritantes colocados pela discussdo do IFL, onde uma
camada descritiva do mundo - as camadas de integridade da floresta detectadas por
sensoriamento remoto - € tratada como um alvo politico (Figura 8). A posicdo da
Floresta Focal é que a utilizacdo de um mapa global para a tomada de decisdes
seria uma solucéo de cima para baixo que corre o risco de alienar a pluralidade de
pontos de vista representada pelos diversos interessados que tém interesse nas
florestas. Em outras palavras, o0 mapa hormativo é o resultado final dos dialogos
locais, e ndo o ponto de partida (Figura 8).

Futuros Florestais

O uso do conhecimento antecipado na politica permanece insignificante, na melhor
das hipoteses
van der Steen e van Twist 2013

Uma vez definidos os conceitos e concebido um quadro que langa luzes sobre as
escolhas a fazer e os compromissos a resolver, como podem 0s grupos estratégicos
ir além das lutas de poder e do cabo de guerra que caracterizam as decisfes de
gestdo da paisagem? Como podem ser resolvidas as diferencas de valores para
permitir uma colaborag&o mais eficaz?

A Floresta Focal propde que sera muito caro, talvez até inutil, investir na tentativa de
mudar os valores de grupos estratégicos ativos em uma paisagem, a fim de
provocar transicdes florestais ou quaisquer outras transformac¢des ambientais
sistémicas. Desenvolver uma visdo comum do que deve ser uma determinada
paisagem serd dificil, cansativo e possivelmente impossivel se os valores mantidos,
como ja vimos, estiverem em conflitantes. Mais importante ainda, ndo é necessario
(Garcia et al. 2020). Para que a colaboragdo entre os agentes surja, eles nao
precisam acordar um objetivo comum ou uma visdo compartilhada. E suficiente que
concordem sobre como o mundo funciona e como pode mudar.
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Figura 8: Sobreposicdo de imagens normativas (politica) e descritivas (ci€éncia) de uma paisagem
florestal na Bacia do Congo. almagem das concessdes florestais com e sem certificagdo FSC
(http://www.wri.org/tags/forest-atlas) e areas protegidas (www.protectedplanet.net) com implicacGes
administrativas. b Imagem da integridade da floresta (http://www.intactforests.org/) com base na
auséncia de impactos humanos (como estradas) detectados através de sensoriamento remoto.
¢ Imagem descritiva de padrdes de estrada visualmente detectados a partir de imagens de satélite
Landsat (Kleinschroth et al 2017). d LANDSAT ETM+ pan mosaicos da paisagem florestal (Dados
disponiveis do U.S. Geological Survey). e Localizagdo da area mostrada em (a-d) em um globo com
fronteiras nacionais (www.naturalearthdata.com). Fonte: Kleinschroth et al. 2019.

Propomos contribuir para resolver o atual impasse em torno da gestéo da IFL e de
outras florestas de valor, propondo as partes interessadas o desenvolvimento
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conjunto de cenarios de mudanca paisagistica, ou seja, imaginando juntos 0s
estados futuros das paisagens que gerem, como uma forma de tomar melhores
decisBes hoje. As discussbes sobre o potencial florestal, sdo necessariamente
discussbes sobre o futuro. As afirmacdes sobre o futuro ndo seguem a légica
classica. Eles ndo séo falsos ou verdadeiros. Eles s&o indeterminados, ou
contingentes. Cada histdria sobre o futuro, cada cenério esté ligado a probabilidade
de acontecer e essas probabilidades flutuam com base no fluxo de eventos e
decisdes(Van Dorsser et a 2018). Para iniciar as discussdes em um cendrio sobre
como gerenciar as Florestas Focais, quanto mais ampla for a rede na concepgéo de
cenarios, maiores serdo as chances de encontrarmos solu¢des vantajosas para
todos os grupos estratégicos engajados no didlogo. No entanto, para desenvolver
cendrios mais plausiveis, ajuda a saber onde estao os limites fisicos do sistema. Em
outras palavras, para serem Uteis, os dialogos da Floresta Focal devem contemplar
todos os cenéarios de mudanca fisicamente possiveis antes de se estreitarem para
os futuros preferidos e como alcancé-los (Figura 9). Precisamos de conhecer o
potencial florestal das paisagens sobre as quais vamos construir dialogos.

Agora Possivel

O conhecimento futuro
"pode acontecer"

Plausivel

O conhecimento atual
"pode acontecer"

!
I
I
I

Provavelmente

Tendéncias atuais
"provéaveis de acontecer

Projetado

Extrapolacdo por defeito
"mais provavel"

Potencial

Tudo para além do

momento presente Preferivel
L O futuro desejado
———— — — Hora "queria que acontecesse"

Figura 9: Cone Futuros e familias de cenarios, de Van Dorsser et a 2018.

Mapeamento do Potencial Florestal

Uma andlise da literatura disponivel que apresenta mapas de valores florestais
mostra um grande conjunto de mapas potenciais a serem considerados a partir de
diferentes pontos de vista. Ndo estamos propondo combina-las, pois ndo formam um
conjunto comparavel de fontes, devido as diferengas em seus objetivos, escrutinio
de andlises, resolucdes espaciais e temporais. Sugerimos que 0 uso de um mapa de
valores florestais em particular pode minar a tentativa do FSC de ser inclusivo entre
setores e pontos de vista. Como alternativa, propomos o0 uso de mapas
contrafactuais de potencial cobertura de arvores como base para a construcdo de
cenarios com multiplas partes interessadas. Um contrafactual é definido como uma
proposta que considera quais seriam os resultados se 0s eventos acontecessem de
uma forma diferente da que supomos que acontecerd. O desenvolvimento de
contrafactuais sélidos é a base da construcao de cenarios.
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A equipe da Floresta Focal desenvolveu mapas globais da capacidade de carga de
arvores com base no potencial de restauracdo global de arvores da terra liderado
por J.-F. Bastin. (Bastin et al. 2019). No estudo original, mais de 70.000 pontos com
registros foto-interpretados de cobertura florestal foram utilizados para calibrar e
validar um modelo florestal aleat6rio que prevé a cobertura florestal a partir de dados
ambientais. Estes 70.000 pontos provinham da avaliacdo da cobertura arbérea da
FAO (Bastin et al. 2017) em todas as regides protegidas do mundo listadas na Base
de Dados Mundial sobre Areas Protegidas. O resultado apresentado na Figura 2A
da publicacdo original tende a subestimar a potencial cobertura arbérea na Europa
porque os sites Natura2000 foram utilizados como indicadores de "ecossistemas
naturais”, enquanto muitos sites Natura2000 sdo parcialmente impactados pelas
atividades humanas e, portanto, parcialmente degradados. Para corrigir este viés,
aqui fizemos uma selecdo mais restritiva das areas protegidas, mantendo apenas
poligonos das categorias de areas protegidas I, Il ou Ill da UICN, o que resultou em
uma selecéo final de 19.000 pontos para calibrar e validar o modelo.

Os dados climaticos sdo os principais motores da potencial cobertura arbérea no
modelo, as diferencas nos dados podem levar a diferengas importantes no resultado
do modelo. As investigacdes preliminares mostraram discrepancias entre as bases
de dados climéticos para descrever o nosso clima atual (1970-2000). Para explicar
estas diferengas, modelamos duas "coberturas de &arvores potenciais totais"
diferentes do planeta, uma usando variaveis extraidas do Worldclim (interpoladas a
partir de observacBes de campo) e outra usando exatamente as mesmas variaveis
extraidas do ERAS5 (extrapoladas a partir de observacdes de satélite). Isto resultou
na producdo de duas camadas:

1. O potencial total de cobertura de arvores com Worldclim;
2. A cobertura potencial total de arvores com ERA5;

Uma camada de resolucdo mais fina é fornecida usando exclusivamente o conjunto
de dados WorldClim (250 m., Figura 10). Contudo, para efeitos de comparagédo dos
dois tratamentos, a resolucéo espacial dos dois conjuntos de dados foi ajustada para
a resolucdo mais baixa, ou seja, 0,25 graus. Permite a avaliacdo da diferenga entre
os dois produtos sem desajuste de projecéo.

A avaliacao da diferenca entre a cobertura de arvores potencial e a cobertura de
arvores atual também depende da qualidade da avaliacdo da cobertura de arvores
atual. A avaliacdo da atual cobertura de &rvores varia entre os diferentes produtos
existentes (Sexton et al. 2016). NOs contabilizamos tais variagbes comparando 0s
resultados usando dois mapas de referéncia de Ultima geracdo que estimaram a
cobertura de arvores por pixel para o ano 2000 usando imagens de satélite Landsat,
ou seja, 0 mapa de Hansen et al. (2013) e 0 mapa de Sexton et al. (2013). Isto
resultou na producédo de 4 mapas diferentes da potencial restauracdo da cobertura
de arvores. Os 4 mapas diferentes sdo produzidos a partir da combinacéo possivel
entre os dois mapas "cobertura total de arvore potencial' e os dois mapas "cobertura
de arvore atual" disponiveis. Todas estas camadas e os links para explorar os
mapas estdo detalhados no Folheto Técnico Floresta Focal WP2 e acessiveis aqui
https://bastinjf-climate.users.earthengine.app/view/fscforestfocusrestorationpotential

Um dos limites que ja vemos nos modelos recém-formados é que a potencial
cobertura de arvores das zonas boreais parece estar subestimada. O trabalho
adicional como parte da Fase 2 dir4 se isso € algo que pode ser corrigido com um
melhor treinamento do modelo, ou se, e é uma possibilidade, estamos
testemunhando mudancas na cobertura potencial de arvores que podem afetar
significativamente o futuro dessas florestas.

FSC FOCUS FORESTS GREEN PAPER
2021
- 27 of 30—


https://bastinjf-climate.users.earthengine.app/view/fscforestfocusrestorationpotential

Potencial (% cobertura Camadas
s—f 3TVOTeS), |

0 50

Map data €2021 1000 km

Figura 10: Mapa de potencial cobertura de arvores com base em dados Worlclim. Outras camadas séo
acessiveis aos utilizadores. Fonte: https://bastinjf-
climate.users.earthengine.app/view/fscforestfocusrestorationpotential

Proximos passos

Os préximos passos da Floresta Focal envolvem o mapeamento sistematico do
conceito de florestas de valor e a demonstracdo do potencial de construgdo de
consenso dos didlogos baseados em contrafactuais e descricbes comuns de como
as paisagens funcionam. Cenarios futuros sao desenvolvidos por grupos
estratégicos usando jogos de estratégia concebidos para representar as restricdes
gque operam em qualguer paisagem. Serdo organizadas demonstracbes com
membros voluntarios do FSC em duas paisagens, uma em um bioma tropical e outra
em um bioma boreal, garantindo que a proposta de valor das estruturas e
ferramentas que apresentamos na Floresta Focal seja compartiihada e discutida
com os membros mais amplos do FSC e seus parceiros.

Conclusao

Este relatério de proposta de politica foi desenvolvido para servir de base ao didlogo
- apresentando conceitos, estruturas, referéncias, definicbes e resultados que
resultam da experiéncia coletiva dos membros do consdércio e dos seus parceiros de
fronteira. O seu objetivo é apresentar ideias e obter feedback.

Num relance, nés propusemos e/ou identificamos

» definigbes que destacam as questbes que precisam ser abordadas em
qualquer paisagem onde intervengfes de gestdo s&o contempladas para
reverter a tendéncia de desmatamento e perda de biodiversidade;

* uma estrutura que revela os trade-offs entre os interesses do grupo
estratégico, como uma forma de ter discuss6es mais pragmaticas e praticas;

= pontos comuns nas visdes de mundo dos membros do FSC sobre os quais
os dialogos construtivos podem se desenvolver e assinalar discrepancias -
como o valor de existéncia da floresta - que podem ser resolvidas desde que
uma agdo coletiva permita mover paisagens em direcdo ao caminho
desejado;

* mapas que destacam o potencial de cada paisagem como um meio de
engajar grupos estratégicos na construcdo de cendrios com base em
contrafactuais plausiveis, porém amplos.

Mapa
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