El Marco de Remediacion de la Politica para la Asociacion: a futuro
Reconocimiento

Son muchas las personas que han contribuido a la historia de la creacién de esta obra. Intentar
reconocerlos a todos ustedes probablemente seria imposible y muchos no pueden ser nombrados. Sin
embargo, me gustaria reconocer su inspiracion, consejos, orientacion, confianza, pacienciay
dedicacién que han sido formativos para desarrollar y contribuir a este trabajo en el transcurso de los
ultimos cuatro afios. Sin ustedes, este trabajo no hubiera sido posible; este viaje hubiera sido
demasiado dificil de recorrer y el objetivo de cocrear un proceso de reparacion de dafios para el sector
forestal y los pueblos que dependen de los bosques y otros titulares de los derechos habria sido
demasiado pesado para soportar. Gracias y bienvenidos a la primera consulta publica del Marco de
Remediacién de la Politica para la Asociacion (Marco de Remediacidn de la PpA).
Salem Jones,
Gerente de programa de resolucion de disputas, FSC International
21 de junio de 2021
Objetivo

El objetivo del Marco de Remediacién de la PpA es establecer un proceso marco para brindar acceso a
la reparacion en creaciéon conjunta con titulares de derechos, grupos de interés, empresas y expertos
por infracciones a la Politica para la Asociacion del FSC. El marco proporciona requisitos, indicadores
y orientacién para el desarrollo de metodologias, politicas y procedimientos para mejorar los sistemas,
implementar sefiales de alerta temprana y, en tltima instancia, transformar los resultados de las
operaciones con el objetivo de abordar el legado de dafios pasados y prevenir futuras infracciones.
Mediante el reconocimiento y la rendicion de cuentas, el proceso marco proporciona un entorno
estructurado para el aprendizaje mutuo, el didlogo y la creacién conjunta entre organizaciones,
titulares de derechos, partes interesadas y pares; busca fomentar la transformacion del conflicto en
reconciliacion. El Marco de Remediacion de la PpA se adaptara a una hoja de ruta especifica de la
organizacion para cada empresa que participe en un proceso de reparacion de la PpA del FSC. Cada
hoja de ruta especifica de la organizacion se presentara para consulta publica antes de aprobarse para
su implementacion.

Alcance

Por primera vez, el FSC introduce un Marco de Remediacién de la Politica de Asociacion, que
proporciona un proceso mediante el cual las empresas y otras organizaciones (aqui usamos el término
empresas indistintamente) pueden reparar las infracciones historicas de las seis actividades
inaceptables para cumplir con las expectativas del FSC. El nuevo Procedimiento de Reparacién de
Conversiones se conecta al marco. El Marco de Remediacion de la PpA junto con el Procedimiento de
Reparaciéon de Conversiones proporcionan un proceso para remediar el dafo desde la preasociacién y
recertificacion hasta terminar con la disociacién y mantener la asociacion.

Esto significa que las empresas que deseen asociarse con el FSC o que soliciten la certificacion del FSC
por primera vez, tendran la oportunidad de reparar las infracciones a la Politica de Asociacion; la
Politica de Asociacion ya no impedira permanentemente que estas empresas se relacionen con el FSCy
contribuyan al manejo forestal responsable. Para estas empresas, nos referimos a una divulgacién
previa a la asociacion o a la obtencién de pruebas de actividades inaceptables de la PpA.

Ademas, las empresas que se han asociado y se ha determinado infringen la Politica para la Asociacion
podran reparar estas infracciones y encaminarse a poner fin a la disociacion con el FSC. Para las
empresas que se determine infringen la Politica para la Asociacién que no se hayan disociado, pero
donde la asociacién dependa de la reparacién del dafio, el Marco de Remediacion de la PpA
proporciona el camino para reparar estas infracciones y permitir que estas empresas mantengan su
asociacion con el FSC. Para poner fin a la disociacién y mantener la asociacion, el Marco de
Remediacién se aplica al grupo empresarial involucrado directa e indirectamente en actividades
inaceptables de la PpA, asi como a su cadena de suministro de maderay fibra de madera. La inclusién



de la cadena de suministro de maderay fibra de madera tiene como objetivo restablecer la confianza
con el FSCy el mercado para las organizaciones que han participado en actividades inaceptables
durante su asociacion con el FSC.

Umbrales

El marco de remediacion de la PpA estd organizado en cinco fases y una fase de requisitos previos.
Cada fase esta relacionada con una decisién de la junta del FSC o con una meta de verificacién y un
informe de avance. El propdsito de enmarcar los umbrales en fases y no en lineas de tiempo, es
eliminar la presidn sobre los titulares de derechosy los pueblos para apresurar un didlogo importante
y evitar forzar acuerdos que no sean sostenibles y significativos. La meta de 5 afios de lograr poner fin
a la disociacién o una revision completa de la hoja de ruta de la empresa tiene como objetivo
garantizar un avance constante a través de las metas de la hoja de ruta sin crear plazos imposibles ni
forzar el avanza cuando la energia debe dedicarse al proceso y al compromiso. La meta de 5 afios no es
una regla estricta y, en algunas hojas de ruta especificas de la organizacidn, la meta de 5 afios podria
ser mas larga o mas corta en funcion del tamafio de las operaciones y los dafios que se abordaran.
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Fundamentos

El Marco de Remediacion de la PpA se basa en la guia internacional de los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, los principios de justicia restaurativa, la
creencia en la cocreacion, el poder de la autorresponsabilidad y la sabiduria del aprendizaje continuo.
Nuestra experiencia en la gestion de la Politica para la Asociaciéon muestra que las actividades
inaceptables no se llevan a cabo de forma aislada y que los dafios causados por estas actividades esta
interconectado. Por ejemplo, los dafios causados por la destruccion de los altos valores de
conservacion también pueden implicar dafios a los medios de vida o la salud humana.

El marco proporciona un medio para que las organizaciones reconozcan, asuman la responsabilidad y
acepten la rendicion de cuentas por los dafios en sus operaciones. El marco no proporciona procesos
prescriptivos ni una solucién de reparacion tinica para todos. El marco es solo una plantilla; el
verdadero trabajo esta en la cocreacién de metodologias y sistemas cuya robustez se prueba mediante
pilotaje y revisién por pares regidos por el Organo de Gobierno de la Remediacién autogestionado e
integrado por los titulares de derechos, los grupos de interés, los expertos en la materia y los
representantes de las empresas. El marco establece requisitos e indicadores para la verificacion a fin
de garantizar los resultados deseados, un avance constante y oportunidades de mejora continua.

Instrucciones del funcionamiento



El FSC es responsable de administrar la infraestructura del Marco de Remediacién. Esta
infraestructura incluye al verificador externo, el sitio web de demostracién del avance y el contrato de
la hoja de ruta especifica de la organizacion. Elverificador externo es una organizacion calificada e
independiente administrada por el FSC y contratada para realizar la verificacion de las metas
alcanzadas en la hoja de ruta especifica de la organizacion. E1 FSC gestiona y mantiene el proceso de
acreditacion para la investigacion y andlisis de los verificadores externos y su funcionamiento. Este
proceso de acreditacion no es parte de esta consulta ptblica y esta sujeto a trabajo adicional por parte
del FSC. Tanto el Procedimiento de Reparaciéon de Conversiones como el Marco de Remediacién de la
PpA utilizan al verificador externo.

El sitio web de demostracién de avance es una parte importante del requisito de comunicacién y
transparencia del Marco de Remediacion de la PpA. La transparencia y la presentacién de informes
son dos componentes de la reconstruccién de la confianza y la demostraciéon de compromiso con la
reparacion. E1 FSC gestiona el sitio web de demostracion de avance. Esto también es un trabajo en
proceso y en fase de desarrollo.

Por ultimo, el FSC gestiona y mantiene el acuerdo que vincula al FSC y a la organizacion con la hoja de
ruta de la empresa, lo que incluye el cumplimiento forzoso y la revision periddica de ese acuerdo.



El Marco de Remediaciéon (RF) de la Politica para la Asociacion (PpA)
Version resumida

Las Secciones:

1. Seccién U - Requisitos universales: infraestructura fundamental, principios y procedimientos
2. Seccion T - Medidas para construir la confianza: medidas adicionales para reconstruir la
confianza con EL GRUPO DE LA EMPRESA y proteger el prestigio del FSC
3. Seccidn R - Procedimientos generales de reparacion de dafios
4. Subseccion RS - Reparacién del dafio social
5. Subseccion RE - Reparacion del dafio ambiental

Secciones de elementos de la politica especificos de la PpA:

Informacidn especifica sobre qué partes del Marco de Remediacién aplicar en qué casos y
requisitos adicionales:

6. Seccion a - Talailegal y comercio de madera y productos forestales ilegales

7. Seccion b - Violacion de los derechos humanos y tradicionales en las operaciones forestales
8. Seccion c - Destruccioén de altos valores de conservaciéon (AVC) en operaciones forestales

9. Seccion d - Conversion significativa de bosques a plantaciones o zonas de uso no forestal

10. Seccidn e - Introduccion de organismos genéticamente modificados en operaciones forestales
11. Seccién f - Violacion de cualquiera de los convenios fundamentales de la OIT



Seccién U - Requisitos universales: infraestructura fundamental, principios y
procedimientos

1. Establecer lainfraestructura fundamental, los principios y los procedimientos parala
implementacién del MARCO DE REMEDIACION a través de una HOJA DE RUTA
ESPECIFICA DE LA ORGANIZACION.

1.1. Entorno de implementacion propicio

EL GRUPO DE LA EMPRESA creara un entorno propicio para la implementacién de la HOJA
DE RUTA ESPECIFICA DE LA ORGANIZACION proporcionando recursos suficientes y
aplicando principios de aprendizaje y mejora continuos para asegurar y mejorar la entrega de
la HOJA DE RUTA ESPECIFICA DE LA ORGANIZACION.

1.2. ORGANO DE GOBIERNO DE LA REMEDIACION

EL GRUPO DE LA EMPRESA establecera un ORGANO DE GOBIERNO DE LA
REMEDIACION para regir la implementacion de la HOJA DE RUTA ESPECIFICA DE LA
ORGANIZACION.

1.3. MECANISMO DE QUEJAS
EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA deberan disponer de
MECANISMOS DE QUEJAS.

1.4. Prevencion de ACTIVIDADES INACEPTABLES, reincidencia e infracciones ala
Politica para la Asociacion del FSC

EL GRUPO DE LA EMPRESA debera contar con sistemas para detener y prevenir

ACTIVIDADES INACEPTABLES y debera demostrar una mejora continua para detener las

ACTIVIDADES INACEPTABLES en curso.

1.5. Identificacion y RESPETO de los DERECHOS y los TITULARES DE DERECHOS
EL GRUPO DE LA EMPRESA 'Y SUS PROVEEDORES DE MADERA deberan identificar y
RESPETAR los DERECHOS y a los TITULARES DE DERECHOS.

1.6. CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO (CLPI)

La practica del CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO E INFORMADO (CLPI) sera
implementada por EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA en
interaccion con los TITULARES DE DERECHOS.

1.7. Identificacion de GRUPOS DE INTERES y su participacion en el proceso
Los grupos de interés deben identificarse y participar en el proceso.

1.8. Marco de la DEBIDA DILIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS (DDDH)
EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA deberan contar con un
marco DDDH implementado.

1.9. Marco de |la DEBIDA DILIGENCIA AMBIENTAL (DDA)
EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA deberan contar con un
marco EDD implementado.

1.10. Transparenciay demostracion del avance

EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA estableceran sistemas y
plataformas que le permitan demostrar el avance y divulgar la informacion requerida para la
evaluacion de la implementacion de la HOJA DE RUTA ESPECIFICA DE LA ORGANIZACION
al VERIFICADOR EXTERNO, al ORGANO DE GOBIERNO DE LA REMEDIACION y para la
REVISION POR PARES.



Seccion T - Medidas para construir la confianza: medidas adicionales para reconstruir
la confianza con EL GRUPO DE LA EMPRESA y proteger el prestigio del FSC

2.

Implementar medidas adicionales para reconstruir la confianza con EL GRUPO DE LA
COMPANIA vy proteger el prestigio del FSC.

2.1. Mitigacion de riesgos en las cadenas de suministro de madera y productos
forestales

EL GRUPO EMPRESARIAL debera contar con un suministro de madera y productos

forestales que cumpla como minimo con el requisito de Madera Controlada FSC en todas sus

cadenas de suministro.

2.2. Pago de honorarios, impuestos, multas y sanciones
EL GRUPO DE LA EMPRESA pagara todos los honorarios, impuestos, multas y sanciones
legalmente vencidos.

2.3. Medidas anticorrupcion
EL GRUPO DE LA EMPRESA implementara medidas anticorrupcion.

2.4. Transparenciay demostracion del avance

EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA deberan demostrar
avances. Este avance revelara la informacion requerida para la evaluacion de la
implementacién al ORGANO DE GOBIERNO DE LA REMEDIACION, AL VERIFICADOR
EXTERNO DEL FSCy para la REVISION POR PARES.

Seccion R - Procedimientos generales de reparacion de dafos

3.

Establecer procedimientos parala REPARACION DE DANOS

3.1. Identificacion y RESPETO de los DERECHOS y los TITULARES DE DERECHOS
Consulte la Seccion U anterior

3.2. Identificacion de GRUPOS DE INTERES y su participacion en el proceso
Consulte la Seccion U anterior

3.3. Identificacion de DANOS ambientales y sociales
EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA deberan identificar y

evaluar el DANO.

3.4. Proceso de REPARACION DE DANOS
EL GRUPO DE LA EMPRESAY SUS PRpVEEDORES DE MADERA desarrollaran
procedimientos para REPARAR LOS DANOS.

3.5. Casos piloto
EL GRUPO DE LA EMPRESA YNSUS PROVEEDORES DE MADERA pondran a prueba los
casos de REPARACION DE DANOS.

3.6. Transparenciay demostracion del avance

EL GRUPO DE LA EMPRESA 'Y SUS PROVEEDORES DE MADERA deberan demostrar
avances. Este avance revelara la informacion requerida para la evaluacion de la
implementacion al ORGANO DE GOBIERNO DE LA REMEDIACION, AL VERIFICADOR
EXTERNO DEL FSC y para la REVISION POR PARES.



Subseccidén RS - Reparacion del dafio social
4. REPARACION del DANO social por ACTIVIDADES INACEPTABLES

4.1. REPARACION del DANO social ] 3
EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA REPARARAN el DANO
social por violaciones PASADAS de los DERECHOS de los TITULARES

4.2. Transparenciay demostracién del avance

EL GRUPO DE LA EMPRESA'Y SUS PROVEEDORES DE MADERA deberan demostrar
avances. Este avance revelara la informacion requerida para la evaluacion de la
implementacion al ORGANO DE GOBIERNO DE LA REMEDIACION, AL VERIFICADOR
EXTERNO DEL FSCy para la REVISION POR PARES.

Subseccién RE - Reparacion del dafio ambiental
5. REPARACION del DANO ambiental por ACTIVIDADES INACEPTABLES

5.1. REPARACION DEL DANO
EL GRUPO DE LA COMPANIA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA REPARARAN el
DANO ambiental, incluso por ACTIVIDADES INACEPTABLES PASADAS.

5.2. Plan de conservacién y restauracion a nivel del paisaje

EL GRUPO DE LA EMPRESA identificara y seleccionara areas de BOSQUES NATURALES y
AVC que conservara y restaurard y desarrollard un plan de conservacion y restauracion a nivel
de paisaje para lograrlo.

5.3. Planes de conservacion y restauracion del sitio

EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA desarrollaran, realizaran
pruebas piloto e implementaran planes de conservacion y restauracion a nivel de sitio.

5.4. Transparenciay demostracion del avance

EL GRUPO DE LA EMPRESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA deberan demostrar
avances. Este avance revelara la informacion requerida para la evaluacion de la
implementacién al ORGANO DE GOBIERNO DE LA REMEDIACION, AL VERIFICADOR
EXTERNO DEL FSCy para la REVISION POR PARES.



Secciones de elementos de la politica especificos de la PpA:

Informacién especifica sobre qué partes del Marco de Remediacién aplicar en qué casos y
requisitos adicionales:

6. Seccion a- Talailegal y comercio de maderay productos forestales ilegales
Aplicar: Seccién U; Seccién T; Seccidén Ry subsecciones RE y RS; Seccién a

7. Seccion b - Violacion de los derechos humanos y tradicionales en las operaciones
forestales
Aplicar: Seccion U; Seccion T; Seccién Ry subsecciones RE y RS; Seccion b

Indicadores adicionales para el requisito:
Prevencion de ACTIVIDADES INACEPTABLES, reincidencia e infracciones ala Politica para
la Asociacion del FSC

8. Seccion c - Destruccioén de altos valores de conservacion (AVC) en operaciones
forestales
Aplicar: Secciéon U; Seccion T; Seccién Ry subsecciones RE y RS; Seccion ¢

9. Seccion d - Conversion significativa de bosques a plantaciones o zonas de uso no
forestal
Aplicar: Seccion U; Seccion T; Seccion Ry subsecciones RE y RS; Seccion d

Requisitos alternativos adicionales:

9.1. REPARAR el DANO de la conversion significativa de bosques (que llevé ala
disociacién del FSC)

EL GRUPO DE LA EMPESA Y SUS PROVEEDORES DE MADERA REPARARAN el DANO

de la conversion significativa PASADA de bosques a plantaciones o uso no forestal.

9.2. REPARACION DEL DANO previo ala asociacion por conversion de bosques
Cuando no existe una CONVERSION SIGNIFICATIVA, EL GRUPO DE LA EMPRESA
REPARARA el DANO de la CONVERSION PASADA, desde 1994, de bosques a plantaciones
0 uso no forestal.

10. Seccibn e - Introduccion de organismos genéticamente modificados en operaciones
forestales
Marcador de posicién: se requiere mas discusion.

11. Seccién f - Infraccion de cualquiera de los convenios fundamentales de la OIT
Aplicar: Seccion U; Seccién T; Seccién Ry subseccion RS; Seccidn f

Indicadores adicionales para el requisito:
Prevencion de ACTIVIDADES INACEPTABLES, reincidencia e infracciones a la Politica para
la Asociaciéon del FSC



